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Zasada poskytovania rovnakej mzdy za rovnaku pracu alebo za pracu rovnakej hodnoty pre
muZa aZenu je jednou zo zakladnych poZiadaviek EU aje zakotvena v ¢l 141 Zmluvy
0 zalozeni Eurdpskeho spolocenstva v konsolidovanom zneni, ktord zavézuje Clensky $tat na
zabezpeCovanie principu rovnakej odmeny muzov azien za rovnakd pracu alebo préacu
rovnakej hodnoty. Sucasne je to poziadavka premietnuta do smernice Rady 75/117/EHS z 10.
februdra 1975 o aproximadcii zékonov Clenskych Statov tykajucich sa uplatnovania zasady
rovnakej odmeny pre muzov azeny. Smernicou sa sleduje odstranenie akejkol'vek
diskriminacie z dovodu pohlavia v stvislosti so vSetkymi aspektmi a podmienkami
odmenovania za rovnaka pracu alebo za pracu, ktorej sa prisudzuje rovnaka hodnota.
Obdobna poziadavka je upravena v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5.
jula 2006 o vykonéavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchddzania s muzmi
azenami vo veciach zamestnanosti a povolania av Dohovore MOP ¢. 100 o rovnakom
odmenovani pracujucich muzov azien za pracu rovnakej hodnoty. V zmysle uvedenych
smernic zasada rovnakej odmeny znamena odstranenie akejkol'vek diskriminéacie z dévodu
pohlavia v suvislosti so vSetkymi aspektmi a podmienkami odmenovania za rovnak( pracu
alebo za pracu, ktorej sa prisudzuje rovnaka hodnota.

Predmetom tejto spravy je podat’ informdacie o vyhodnoteni kontrolnej Cinnosti suvisiacej
s Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 232 zo diia 7. marca 2001.

Vvsledky inSpekcie prace v oblasti kontroly dodrZiavania rovnosti odmenovania Zien
a muzov za rovnaku pracu a pracu rovnakej hodnoty

InSpekcia prace Vvramci vykonu inSpekcie prace kontroluje dodrziavanie rovnosti
odmenovania Zien a muzov za rovnakd pracu a pracu rovnakej hodnoty v zmysle Uznesenia
vlady €. 232 zo 7. marca 2001 a ustanovenia § 119a zékona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakonnik prace®).

Ustanovili sa kritéria pre posudzovanie hodnoty prace. Systém hodnotenia prace (pracovnych
miest) uplatiovany zamestnavatel'om musi vychadzat’ z rovnakych kritérii pre muzov a Zeny
bez akejkol'vek diskriminacie podla pohlavia. Okrem Kkritérii zlozitosti, zodpovednosti,
namahavosti, pracovnych podmienok a vysledkov prace moZe zamestnavatel na ucely
posudenia hodnoty prace uplatnit’ d’alSie objektivhe merate'né kritéria uplatnitelné na
vSetkych zamestnancov bez rozdielu pohlavia.

V roku 2011 bola sustavou inSpekcie prace realizovana celoslovenska previerka tloha ¢.
11121, vramci plnenia ulohy ¢. 2.13 Akéného planu predchadzania vsetkym formam
diskriminécie, rasizmu, xenofObie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na
obdobie rokov 2009 — 2011, zamerana na kontrolu dodrZiavania rovnosti a odmeniovania Zien
amuzov za rovnaki pracu apracu rovnakej hodnoty. Cielom previerok bola kontrola
dodrziavania rovnosti odmenovania zien a muzov za rovnaka pracu a pracu rovnakej hodnoty
zmysle Uznesenia vlady €. 232 zo 7. marca 2001 a ustanovenia § 119a zakona ¢. 311/2001 Z.
z. Zékonnika prace v zneni neskorSich predpisov. Vyber kontrolovanych subjektov
uskutoCnili in§pektoraty prace podla vlastného vyberu, pricom na zéklade odporti¢ania sa
zamerali najmi na oblasti, v ktorych je predpoklad porusovania predmetnych ustanoveni



Zakonnika prace. Pri vybere boli vyuzité poznatky ziskané z podnetov, informécie z inych
vykonov inSpekcie prace, zaroven boli do Glohy zahrnuté aj subjekty, v ktorych este nebola
vykonana inSpekcia prace.

Dal§im dolezitym aspektom tlohy bolo preventivne pdsobenie na zamestnavatelov
v kontrolovanej oblasti. V uvedenom obdobi bol vykonavany dozor v oblasti dodrziavania
rovnosti odmenovania zien a muzov aj na zaklade podanych podnetov. Jednalo sa o podnety
na vykon inSpekcie prace z dovodu namietanej diskriminacie z rodového hladiska, resp.
namietané¢ho nerovnakého zaobchadzania v oblasti odmeniovania zamestnancov z dévodu
rozdielneho pohlavia a zaroven v ramci Setrenia podnetov zameranych na oblast miezd,
minimalnych mzdovych narokov inSpektori prace zameriavali svoju pozornost aj na
problematiku rovnosti odmefiovania arovnakého zaobchddzania v oblasti odmeiovania.
Setrenim bola v niektorych pripadoch vyspecifikovana diskrimindcia zamestnancov pri
odmenovani v ramci pohlavia.

Rozdiely v oblasti odmenovania zien a muzov moézu byt zapriCinované tak priamou
diskriminaciou ako aj $trukturalnymi nerovnostami, ktorymi st segregacia v odvetviach,
profesidch a zauzivanych pracovnych modeloch.

Zakonnik prace garantuje zamestnancom uplatiovanie zdsady rovnakého zaobchddzania
medzi muzmi a Zenami pri poskytovani mzdy a vyslovne vylucuje akikol'vek diskriminaciu
priamu aj nepriamu. Zakonnikom prace je zavedeny institut minimalneho mzdového naroku
v zmysle zasady zasluhovosti, vyjadreny v ohodnoteni vykonavanej prace podla jej zlozitosti,
namahavosti a zodpovednosti zamestnanca za vykonani pracu, pricom sa vychadza
Z najnarocnejsej Cinnosti, ktorej vykon sa od zamestnanca vyzaduje v ramci druhu prace
dohodnutého v pracovnej zmluve bez akejkol'vek diskriminacie podl'a pohlavia.

Na kontrolu dodrZiavania rovnosti odmefiovania zien a muzov za rovnaku pracu a pracu
rovnakej hodnoty in$pekciou prace boli zamerané celoslovenské previerky v rokoch 2006
a 2007 v ramci ulohy Determinanty rodovej rovnosti v pracovnopravnych vztahoch (sucast
projektu IS EQUAL).

Pomer prijatych podnetov aporuseni pracovnopravnych predpisov je znazorneny
V nasledujacich tabulkach:

Tab.1 Pocet prijatych podnetov na diskriminaciu v ramci rovnosti odmenovania

IP IP IP IP IP IP B. IP IP
N Spolu
Bratislava | Tmava Trencin Nitra Zilina Bystrica Presov Kosice
8 0 5 2 4 0 0 0 19




Tab. 2 Pocet zistenych nedostatkov v rovnosti odmenovania Zien a muzov

IP IP IP IP IP IP IP IP
predpis § Spolu
Bratislava | Tmava Trencin Nitra Zilina B.Bystiica | PreSov Kosice
Zakon
3112001 § | 5 1 3 2 2 3 6 0 22
119a

Tab. 3 Prehl’ad poruSeni

Kéd predpisu Pocet poruseni
Zakon 311/01 § 119 a) ods.1 8
Zakon 311/01 § 119 a) ods. 2 11
Zakon 311/01 § 119 a) ods. 4 3
Spolu 22

Zamestnavatelia zarad'uju zamestnancov do platovych tried svojim vnatornym mzdovym
predpisom (mzdovy poriadok, prémiovy poriadok, v ktorom su napr. pohyblivé zlozky mzdy,
benefity, odmeny, osobné ohodnotenie) a dohodou (pri vyssej mzde ako je ustanovena v NV
SR o minimdlnej mzde). Priznand mzda zamestnancovi je zavisla od ziskaného vzdelania,
odbornej praxe a od naro¢nosti vykonu pracovnej pozicie.

Komentar Kk zistenému stavu:

- nizky pocet podnetov:

Nizky pocet podani v oblasti nerovnakého odmeniovania medzi muzmi a Zenami pripisujeme
aj skutocnosti, ze zamestnanci maju zakazané zistovanie platov inych zamestnancov, ked’ze
otazka mzdovej politiky byva Casto u zamestnivatel'a utajovani. Ustanovenia pracovnej
zmluvy v oblasti dohodnutych mzdovych podmienok byvaju oznacované ako doverné
informacie a zamestnanec sa pri podpise pracovnej zmluvy zavdzuje v tejto oblasti
k micanlivosti. Podavané podnety U c¢asto smerované na diskriminaciu zamestnanca
v mzdovej oblasti bez ohl'adu na pohlavie.



-nizky pocet poruseni.

V ramci inSpekcnej Cinnosti sa kontroluje stanovenie rovnakych mzdovych podmienok pre
muzov a zeny na tych istych pracovnych poziciach. Zistené rozdiely v odmenovani medzi
muzmi a zenami boli skryté v zlozke mzdy odmeny alebo v osobnych priplatkoch, pricom
podmienky poskytovania odmien vzdy obsahovali hodnotiace kritérium ako kvalita prace,
rychlost’, spolahlivost’ a pod. Pokial’ su takto stanovené kritérid, ide vzdy o subjektivny nazor
hodnotiaceho veduceho zamestnanca a inSpektor prace vtedy nemoze rozhodnut’, ¢i doslo
K poruSeniu pravneho predpisu alebo nie. Zamestnavatelia vedeli zdovodnit’ rozdielnu vysku
mzdy za pracu rovnakej zlozitosti, zodpovednosti a namahavosti vykonavanu pri rovnakych
pracovnych podmienkach, kde zohladnili viaceré faktory ako vzdelanie, dizku praxe,
ovladdanie cudzich jazykov, pocitacové programy a d’alSie zrucnosti, ktoré su prinosom
k vykonu prace, ale nie st nevyhnutné k danému vykonu prace, taktiez flexibilitu, analytické
myslenie, Sikovnost’, pohotovost’ prispdsobit’ sa zmenam a pod.

Porovnévat’ rovnost’ odmenovania medzi muzmi a Zenami sa da iba v niektorych povolaniach,
nakol’ko eSte stale pretrvava segregécia povolani, najmi v obchode, sluzbach, Skolstve. Boli
vSak zistené aj pripady, ked Zena vykonavajuca tu istu pracu ako muz, podla opisu
pracovného miesta, mala vyS$iu mzdu ako muz. Téato vysSia mzda bola dosiahnuta
hodnotenim kvality vykonanej prace nadriadenym zamestnancom a bola vyc¢islend na zaklade
hodnotenych prémiovych ukazovatelov.

Z vykonanych kontrol podnetov ako aj z ostatnych previerok vyplyva, Ze zamestnanci si
uvedomuju tazkosti s preukazovanim diskriminacie, ktorej by sa pripadne dozadovali sudnou
cestou a preto nemali zaujem otvorene o tychto problémoch hovorit. Problematika rodove;j
nerovnosti v oblasti pracovnopravnych vzt'ahov je len okrajovou oblastou celého radu inych
porusovani, ktoré doliehajli na zamestnancov v ovel'a vd¢Sej miere, ato su predovsetkym
nevyplatené mzdové naroky zo strany zamestnavatel’a, ktoré st najcastejSie. Na druhej strane
treba uviest’, Ze tato oblast’ pracovnopravnych vztahov a jej prdvny ramec prechadza obdobim
vyvoja a zmien a je pomerne vel'mi mladou sucast’ou pravneho systému.

Zo zistenych nedostatkov z konkrétnych inSpekcii prace v praxi je zrejmé, Ze zamestnavatelia
Oopominaji riadne oboznamit'® zamestnancov s ustanoveniami o zdsaddch rovnakého
zaobchéddzania a vypracovat na vlastné podmienky a predlozit’ svojim zamestnancom svoje
vlastné vnutorné nariadenia, vnuitorné prepisy, ktoré vydali pre zabezpecenie dodrZiavania
ustanoveni o zasaddch rovnakého zaobchédzania. Podla naSich skusenosti takéto interné
opatrenia voci diskriminécii u zamestnavatel'ov absentuju.

Poradenstvo v ramci uvedenej problematiky:

InSpektoraty prace poskytuji poradenstvo V kontrolovanych subjektoch a poskytli aj
publikacné materidly, ktorymi sa zamestnavatelia a zamestnanci mohli bliZzSie oboznamit’
s tym, €o je vlastne diskrimindcia a kam sa obratit’ s tymto problémom. Taktiez poskytuju
poradenstvo v zakladnom rozsahu zamestnancom a Sirokej verejnosti aj prostrednictvom



verejnych prednasok uskuto¢iiovanych vo vSetkych krajoch, tykajucich sa pravnych predpisov
a legislativy.

Vivoj:

Vyvoj v uvedenej oblasti je zndzorneny v tabulke:

Tab. 4 Vyvoj oproti predchadzajicemu roku

2010 | 2011 | % porovnania za rok 2010/2011

Pocet podnetov 10| 19 +90 %

Pocet zistenych nedostatkov 20| 22 +10 %

Hodnotenim roku 2011 je moZno konStatovat, Zze oOproti predchadzajicemu roku 2010
narastol pocet podnetov, kedy sa jednalo o diskrimindciu v ramci rovnosti odmefovania
takmer 0 100% aj ked samotné ¢islo 19 podnetov nie je z celkového poctu podnetov 5 669
vyrazné. Spominany narast je mozné vysvetlit zmenou vnimania problematiky diskriminacie
u zamestnancov. Pri miernom naraste poc¢tu zistenych nedostatkov doSlo v porovnani
S predchadzajicim rokom k navySeniu podanych podnetov, kedy podl'a ndzoru zamestnancov
doslo k poruseniu principu rovnosti v odmenovani. Pomer poctu pripadov, kedy in$pektori
prace zistili, Ze sa jedna o porusenie predpisov k po¢tu podanych podnetov v oblasti rovnosti
v odmenovani naznacuje jednak potrebu d’al$ieho rozvoja informovanosti v tejto oblasti ako
aj problematick¢é dokazovanie diskriminacie. Skusenosti z praxe dokazuju, Ze tato
problematika by sa mala riesit’ len sidnou cestou.

Zaver:

Na zédklade uvedenych Statistickych udajov je zrejmé, Ze v danej oblasti je nizka miera
stazovatelov. Vo vicSine pripadov obdfZzanych podani tato oblast’ tvori len sekundarnu Cast’
podania, resp. len pri preverovani podania inSpektori prace zistia poruSenia predpisov zo
strany zamestnavatel'ov aj v oblasti rodovej rovnosti. Preukazanie diskriminacie z hl'adiska
rodu pri odmenovani je vel'mi t'azko zistiteI'né a eSte tazSie dokazateI'né.

V praxi mé inSpektorat prace velmi tazké postavenie ak ma urcit, kedy dochadza
k diskriminacii, resp. k poruSeniu antidiskrimina¢nej legislativy. K ureniu, ¢i doslo
k poruseniu antidiskriminacnej legislativy sa vyzaduje ovela viac moznosti dokazovania
a spolupraca so samotnymi zamestnancami. Na zaklade zistenych skuto¢nosti z vykonov
inSpekcie prace U zamestnavatel'skych subjektov je nutné konStatovat, Ze pravne predpisy
upravujuce rovnost pohlavi v pristupe k pracovnym podmienkam, nie si dostatocne
legislativne upravené. Zo strany dozornych organov po vykonani kontroly a dozoru inSpekcie
prace, nie je mozné jednozna¢ne konStatovat’ skrytil diskrimindciu, vzhl'adom k tomu, Zze k
preukazaniu a konStatovaniu diskriminacie je nutné brat do tvahy vsetky fakty a faktory
a teda aj tie, ktoré nemo6zu byt’ preukazané a dokazané vykonom inSpekcie prace. InSpektoraty



prace v ramci svojich kompetencii podl'a zdkona ¢. 125/2006 Z. z. maju stazené moznosti
preukazovania diskriminacie ako takej, preto legislativa vtomto pripade odkazuje
a ponechava rozhodovanie a posudenie pritomnosti diskrimindcie na prislusné sudy. Vo
vSetkych prijatych podnetoch boli obc¢ania informovani o moznosti rieSenia a posudenia
zistenej diskriminacie formou a cestou prislusného sudu. Vsetkym autorom podnetov bolo
podané poradenstvo v oblasti rovnakého zaobchédzania, bolo im odporacané, aby si svoje
namietky uplatnili prostrednictvom staznosti u zamestnavatel'a (ak tak nevykonali uz skor)
a obratili sa zalobou na prislu$ny sud, pripadne aby poziadali o pomoc Slovenské narodné
stredisko pre l'udské prava. V ramci komunikacie a nadviazanej spoluprace so SNSLP je
zrejmé, ze tieto moznosti aj vyuzivaju.

Ustanovenim paragrafu 119a mal Zakonnik prace uviest do praxe striktné uplatiiovanie
zéasady rovnakd mzda za rovnaku alebo rovnocennt pracu, a to bez akejkol'vek diskriminacie.
Dodrziavanie tejto zasady bolo taktiez zahrnuté medzi zdkladné povinnosti veducich
zamestnancov. Podl'a vyjadreni zamestnavatel'ov je Uplne prirodzené, ze vysky mzdy na
rovnakej platovej pozicii sa pohybuji v ur¢itom mzdovom rozpéti, a to z dévodu objektivne
nastavenych kritérii. Tieto objektivne kritéria zamestnavatelia podmiefiuju praktickymi
skusenostami zamestnancov, rozdielnym pristupom k zdkaznikom, rozdielnej zru¢nosti pri
predaji sluzieb, rozdielnym pracovnym nasadenim, rozdielnou schopnostou riesit’ problémy
a samostatnostou pri vykone prace, rozdielnymi vysledkami prace. Ak zamestnavatel
uplatiiuje systém hodnotenia pracovnych miest, hodnotenie musi vychadzat' z rovnakych
kritérii pre muzov a zeny bez akejkol'vek diskriminacie podl'a pohlavia.

Organy inspekcie prace s moznostami podl'a danych kompetencii budi aj nad’alej skiimat’
apri svojej dozornej ¢innosti preverovat’ aj podmienky rovnakého zaobchadzania v oblasti
odmeniovania a poskytovania rovnakej mzdy za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty
Vv porovnatel'nych podmienkach a pri dosahovani rovnakej alebo porovnatel'nej vykonnosti a
vysledkov prace v pracovnom pomere u toho istého zamestnavatel’a.



