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Slovenska republika ma vo svojej legislative zakotvené vSetky zakladné medzindrodné
dokumenty, tykajuce sa rovnosti Vodmenovani zien a muzov za rovnakd pracu a pracu
rovnakej hodnoty. Zasada poskytovania rovnakej mzdy za rovnaku pracu alebo za pracu
rovnakej hodnoty pre muza a Zenu je jednou zo zékladnych poziadaviek EU a je zakotvena
Vel 141 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva v konsolidovanom zneni, ktora
zavizuje Clensky Stat na zabezpecovanie principu rovnakej odmeny muzov a zien za rovnakua
pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Sucasne je tato zdsada premietnutd do smernice Rady
75/117/EHS z 10. februara 1975 0 aproximacii zakonov c¢lenskych Statov tykajuacich sa
uplatiovania zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny. Cielom smernice je odstranenie
akejkol'vek diskriminidcie zdovodu pohlavia v stvislosti so vSetkymi aspektmi
a podmienkami odmefiovania za rovnaku pracu alebo za pracu, ktorej sa prisudzuje rovnaka
hodnota. Obdobna poziadavka je upravena v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/54/ES z 5. jula 2006 o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti arovnakého
zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania a v Dohovore MOP ¢.
100 o rovnakom odmefiovani pracujicich muzov a Zien za pracu rovnakej hodnoty. Zakon ¢.
311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,Zakonnik prace®) vo
svojom Clanku 1. deklaruje fyzickym osobam prévo na pracu a na slobodni volbu
zamestnania, na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu proti
svojvolnému prepusteniu zo zamestnania v sulade so zdsadou rovnakého zaobchadzania
ustanovenou pre oblast pracovnopravnych vztahov osobitnym zdkonom o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov (antidiskrimina¢ny zékon).

Predmetom tejto spravy je podat informdacie o vyhodnoteni kontrolnej cinnosti
stvisiacej s Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 232 zo dia 7. marca 2001.

Vvsledky inSpekcie prace v oblasti kontroly dodrziavania rovnosti odmenovania Zien
a muzov za rovnaku pracu a pracu rovnakej hodnoty

V zmysle Uznesenia vlady €. 232 zo 7. marca 2001 a ustanovenia § 119a Zakonnika
prace sa v ramci vykonoV inSpekcie prace kontroluje dodrziavanie rovnosti odmenovania Zien
a muzov za rovnakl pracu a pracu rovnakej hodnoty.

Ak zamestnavatel' uplatiiuje Systém hodnotenia prace (pracovnych miest), musi
vychddzat zrovnakych kritérii pre muZov aZeny bez akejkol'vek diskriminicie podla
pohlavia. Na ucely postidenia hodnoty price méze zamestnavatel' okrem kritérii zlozitosti,
zodpovednosti, namahavosti, pracovnych podmienok a vysledkov prace uplatnit’ aj d’alSie
objektivne meratel'né kritéria uplatnitelné na vSetkych zamestnancov bez rozdielu pohlavia.
Porovnavat’ rovnost odmenovania medzi muZzmi a Zenami sa vSak d4 iba v niektorych
povolaniach, nakol'ko sa v praxi stile stretivame so segregaciou povolani, ato najmé
V obchode, sluzbach a v skolstve. V ramci kontroly dodrziavania rovnosti odmenovania zien
a muzov za rovnaku pracu a pracu rovnakej hodnoty sa vyskytli aj pripady, kedy podl'a opisu
pracovného miesta mala Zena vys$Siu mzdu ako muz. Tato vysSia mzda vSak bola dosiahnuta
hodnotenim kvality vykonanej prace nadriadenym zamestnancom a bola vyc¢islend na zaklade
prémiovych ukazovatelov.



V ramci vykonov inSpekcie prace v roku 2012 neboli vykonané celoslovenské tlohy
SO zameranim na vybrané ustanovenia v oblasti rovnosti v odmenovani zien a muzov za
rovnakl pracu a pracu rovnakej hodnoty. V ststave inSpekcie prace bola vykonana jedna
krajska tloha zamerana na kontrolu dodrziavania rovnosti odmenovania zien a muZzZov,
vramci ktore] v 14-tich kontrolovanych subjektoch neboli zistené ziadne nedostatky
V suvislosti s poruSenim ustanovenia § 119a Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov. V
roku 2012 bolo prijatych spolu 36 podnetov, ktoré okrem iného poukazovali na poruSovanie
V oblasti odmenovania, nedodrzania zéasady rovnakého zaobchadzania pri uplatiiovani
systému hodnotenia pracovnych miest Zien a muzov, aj ked’ nie vo vSetkych pripadoch islo
0 poukézanie na nerovnaké odmenovanie medzi muzom a zenou, ale podnety ¢asto smerovali
na diskriminaciu v odmenovani vo¢i ostatnym zamestnancom vseobecne.

Z vykonanych kontrol podnetov rieSenych prostrednictvom inSpekcie prace ako aj
z ostatnych previerok vyplyva, Ze zamestnanci si uvedomuju tazkosti s preukdzanim
diskriminacie. Problematika rodovej nerovnosti v oblasti pracovnopravnych vztahov je len
okrajovou oblast'ou celého radu inych porusovani, ktoré doliehaji na zamestnancov vo vicsej
miera, ato predovSetkym nevyplatené mzdové naroky, ktoré sa vyskytuji najcastejSie.
Z vykonov inSpekcie prace je zrejmé, ze zamestndvatelia neoboznamuju svojich
zamestnancov s ustanoveniami 0 zasadach rovnakého zaobchadzania, nevytvaraju vnatorné
nariadenia ani predpisy, ktoré by zabezpecili dodrziavanie predmetnych ustanoveni. Z
vystupov inSpekcie prace vyplyva, ze opatrenia vo¢i diskriminacii absentuju.

Problematika rovnosti odmenovania zien a muzov ako aj zamestnancov rovnakého
pohlavia za rovnaku pracu a pracu rovnakej hodnoty, respektive vSeobecnd problematika
rovnosti Zien a muzov na trhu prace rezonuje Vv naSej spolo¢nosti aj v suvislosti so zmenami
na trhu prace a vznikom novych ohrozeni bezpecnosti a zdravia pri praci zamestnankyn
a zamestnancov V $irSom ponimani slova. Rozdiely v oblasti odmefovania Zien a muzov
mozu byt zapri¢ilované tak priamou diskriminiciou ako aj Strukturdlnymi nerovnost'ami,
ktorymi su segregécia v odvetviach, profesiach a zauzivanych pracovnych modeloch.

Zakonnik prace garantuje Zenam a muzom pravo na rovnakil mzdu za rovnaku pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty. Za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty sa povazuje
praca rovnakej alebo porovnatelnej zloZitosti, zodpovednosti a namahavosti, ktord je
vykondvana v rovnakych aporovnatelnych pracovnych podmienkach apri dosahovani
rovnakej alebo porovnatelnej vykonnosti a vysledkov prace v pracovnom pomere u toho
isttho zamestnavatel'a. Zakonnikom prace je zavedeny inStitit minimalneho mzdového
naroku v zmysle zasady zasluhovosti, vyjadreny v ohodnoteni vykonavanej prace, pricom sa
vychddza z najndrocnejsej Cinnosti, ktorej vykon sa od zamestnanca vyzaduje v ramci druhu
prace dohodnutého v pracovnej zmluve bez akejkol'vek diskriminacie podla pohlavia.

V minulom obdobi boli na kontrolu dodrziavania rovnosti odmenovania Zien a muzov
za rovnaki pracu apracu rovnakej hodnoty inSpekciou prace zamerané celoslovenské
previerky vrokoch 2006 a2007 vramci ulohy Determinanty rodovej rovnosti
V pracovnopravnych vztahoch (sucast’ projektu IS EQUAL). V roku 2011 bola ststavou
inSpekcie prace realizovana celoslovenska previerka v ramci plnenia ulohy ¢. 2.13 Akéného
planu predchadzania vSetkym formém diskrimindcie, rasizmu, xenofbie, antisemitizmu
a ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov 2009 — 2011, zamerana na kontrolu
dodrziavania rovnosti a odmefiovania Zien a muzov za rovnakll pracu a pracu rovnakej
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hodnoty. Dolezitym aspektom predmetnej ulohy bolo aj preventivhe pdsobenie na
zamestnavatel'ov v kontrolovanej oblasti.

Prehlad prijatych podnetov za rok 2012 aporuseni pracovnopravnych predpisov
znazoriiujeme V nasledujucich tabul'kach:

Tab.1 Pocet prijatych podnetov na diskriminaciu v ramci rovnosti odmenovania

IP IP IP IP IP IP B. IP IP Soolu
Bratislava | Tmava Tren¢in Nitra Zilina Bystrica | PreSov Kogice P
17 9 1 1 2 3 3 0 36
Tab. 2 Pocet zistenych nedostatkov v rovnosti odmerfiovania Zien a muZov
redbis IP IP IP IP IP IP IP IP Soolu
predp Brfisava | Tmava | Trentin Nita | Zilina B.Bystica| Prsfov | Kosice | ~°
Zakon
112001 § | 16 9 1 1 4 0 3 0 34
119a

Tab. 3 Prehl’ad poruseni

Kdd predpisu Pocet poruseni
Zakon 311/01 § 119 a) 3
Zakon 311/01 § 119 a) ods.1 11
Zakon 311/01 § 119 a) ods. 2 18
Zakon 311/01 § 119 a) ods. 4 2
Spolu 34

Zamestnavatelia zarad’'uju zamestnancov do platovych tried svojim vnutornym
mzdovym predpisom (mzdovy poriadok, prémiovy poriadok, v ktorom st napr. pohyblivé
zlozky mzdy, benefity, odmeny, osobné ohodnotenie) a dohodou (pri vySsej mzde ako je
ustanovend v NV SR o minimdlnej mzde). Priznand mzda zamestnancovi je zavisla od
ziskaného vzdelania, odbornej praxe a od narocnosti vykonu pracovnej pozicie.
V kontrolovanych subjektoch bolo inSpekciou prace zistené, Ze spdsob tvorby miezd
a odmenovanie zamestnancov st zavislé najmé od ekonomickych moznosti zamestnavatel'ov.
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Komentar K zistenému stavu:

- nizky pocet podnetov:

Nakol'ko mzdova politika zamestnavatelov byva casto krat pred zamestnancami
utajovana, pripisujeme tomu aj skutocnost’ nizkeho poctu evidovanych podnetov, podanych
V oblasti nerovnakého odmenovania medzi muzmi a Zenami. Zamestnancom je moznost
zistovania platov inych zamestnancov znemoznena a zakazana. Ustanovenia pracovnej
zmluvy v oblasti dohodnutych mzdovych podmienok byvaju oznaCované ako doverné
informacie azamestnanec sa pri podpise pracovnej zmluvy zavédzuje v tejto oblasti
k mlcanlivosti. V ramci in§pekcie prace sa stretdvame s podnetmi, ktoré su ¢asto smerované
na diskrimindciu zamestnanca v mzdovej oblasti bez ohl'adu na pohlavie.

-nizky pocet poruseni:

Zo skusenosti inSpekcie prdce mozno konStatovat, Ze rozdiely v odmenovani za
rovnaku pracu a pracu rovnakej hodnoty vykonavanu zamestnancami na tych istych poziciach
nie je mozné vo vacsine pripadoch odhalit’ z pragmatickych dévodov. Aj ked boli v ramci
vykonov inSpekcie prace zistené rozdiely v celkovom hodnoteni prace, tie vedeli
zamestnavatelia zdovodnit pomocou objektivnych kritérii (napr. dizka odbornej praxe,
rychlost’, spol'ahlivost,, rozsah problematiky a zodpovednosti vyplyvajicej z charakteru uloh,
kvantitativny rozsah zabezpeCovanych ¢innosti, kvalita prace a pod.), ktoré spadali do tzv.
nenarokovej Casti mzdy - osobné priplatky alebo polozka odmien zamestnancov. Pri
hodnoteni kritérii ndroku na vysku nenarokovej Casti mzdy vzdy zohrava rozhodujuci faktor
subjektivny postoj prisluSného zamestnanca hodnotiaceho v oblasti dosahovania vykonnosti
a vysledkov prace, takze v tychto pripadoch nie je mozné vyspecifikovat’ konkrétne porusenie
pravneho predpisu. Zamestnavatelia vedeli zdovodnit' rozdielnu vysku mzdy za pracu
rovnakej zloZzitosti, zodpovednosti a namahavosti vykonavani pri rovnakych pracovnych
podmienkach, kde zohladnili viaceré faktory ako vzdelanie, dizku praxe, ovladanie cudzich
jazykov, pocitacové programy a d’alSie zrucnosti, ktoré si prinosom k vykonu prace, ale nie
st nevyhnutné k danému vykonu préce, taktieZ flexibilitu, analytické myslenie, Sikovnost,
pohotovost’ prispdsobit’ sa zmenam a pod. Vzhl'adom na uvedené skutoénosti inSpektori prace
nemohli vramci Setrenia podnetov objektivne rozhodnut' o diskriminacii v odmenovani
hodnotenych zamestnancov.

Porovnavat’ rovnost odmenovania medzi muZzmi a Zenami sa da iba v niektorych
povolaniach, nakol'ko eSte stile pretrvava segregacia povolani, najmi v obchode, sluzbach,
Skolstve. Z vykonanych kontrol podnetov ako aj z ostatnych previerok vyplyva, Ze
zamestnanci si uvedomuju tazkosti s preukazovanim diskrimindcie, ktorej by sa pripadne
doZadovali stdnou cestou a preto nemali zaujem otvorene o tychto problémoch hovorit'.
Uvedena problematika ako oblast’ pracovnopravnych vztahov a jej pravny ramec prechadza
obdobim vyvoja a zmien a je pomerne vel'mi mladou stcast'ou pravneho systému.



Uvedené skuto¢nosti potvrdzuje aj nizky pocet zistenych nedostatkov v ramci
vykonov in$pekcie prace v tejto oblasti.

Poradenstvo v ramci uvedenej problematiky:

Z nizkeho pocétu zistenych poruseni v predmetnej oblasti d’alej vyplyva, ze inSpektori
prace by mali aj nad’alej tejto problematike venovat’ zvySenu pozornost. Posilnenim pozicie
odborov a ich aktivit, najméa v oblasti odmenovania, boli zamestnavatelia v poslednom obdobi
Coraz CastejSie nuteni intenzivne sa zaujimat’ o dodrziavanie zasad rovnakého zaobchadzania
so zamestnancami. Aj vroku 2012 inSpektori prace poskytovali poradenstvo
Vv kontrolovanych subjektoch aj Vv oblasti dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania
V pracovnopravnych vztahoch aochrany pred diskriminaciou. Zaroven poskytovali
kontrolovanym subjektom aj publika¢né materialy, ktorymi sa zamestnavatelia a zamestnanci
mohli blizS§ie oboznamit’ s tym, ¢o je vlastne diskrimindcia a kam sa obratit’ s tymto
problémom. TaktieZz poskytovali poradenstvo v zakladnom rozsahu zamestnancom a $irokej
verejnosti aj prostrednictvom verejnych prednasok uskutoctiovanych vo vSetkych krajoch,
tykajucich sa pravnych predpisov a legislativy. ZvySovanie pravneho vedomia zamestnancov
tak dava predpoklad na zlepSenie podmienok pri presadzovani antidiskriminacnej legislativy
V praxi.

Vyvoj :
Vyvoj v uvedenej oblasti je znazorneny v tabulke:

Tab. 4 Vyvoj oproti predchadzajiacemu roku

2011 | 2012 | % porovnania za rok 2011/2012

Pocet podnetov 19| 36 +47%

Pocet zistenych nedostatkov 22 | 34 +35 %

Pri vykone inSpekcie prace vramci dozoru mzdovych podmienok sa preukéizala
narastajica tendencia podanych podnetov, ktoré poukazovali aj na diskriminaciu v ramci
rovnosti odmenovania v oblasti rovnosti odmenovania. Oproti predchadzajucemu roku 2011
narastol pocéet podnetov v roku 2012 v danej oblasti 0 47 %. Samotné ¢islo 36 podnetov nie je
zZ celkového poctu podnetov 5257 vel'mi vyrazné. V roku 2012 vicSina podani, tak ako aj
Vv predchadzajtcich obdobiach smerovala do oblasti nevyplatenia mzdy, mzdovych narokov a
stym suvisiaceho nedodrzania vyplatnych terminov. Zaroven pribudli podnety v oblasti
diskriminécie, ktoré ale nebolo mozné zo strany inSpektoratov prace z dévodu chybajucich
kompetencii uspokojivo presetrit’ a pisatelom podnetov bolo odporucené tieto problémy riesit’
stidnou cestou. Spominany narast Vv oblasti rovnosti odmenovania o 47% je mozné vysvetlit’ aj



zmenou vnimania problematiky diskrimindcie u zamestnancov, kedy podla nazoru
zamestnancov doslo k poruseniu principu rovnosti v odmenovani.

Na zéklade uvedenych Statistickych tdajov je zrejmé, ze v danej oblasti je nizka miera
stazovatel'ov. Vo vicsine obdfzanych podani tato oblast’ tvori len sekundarnu Cast’ podania,
resp. len pri preverovani podania, inSpektori prace zistia poruSenia predpisov zo strany
zamestnavatel'ov aj v oblasti rodovej rovnosti. Preukazanie diskriminacie z hl'adiska rodu pri
odmenovani je vel'mi tazko zistiteI'né a eSte tazsie dokazatel'né.

Z dovodov zvySovania pravneho vedomia zamestnancov aj zamestnavatelov ako aj
z dévodu nadcasovosti aplikacie principu rovnosti v odmenovani, je potrebné aj nad’alej
venovat zvySenu pozornost uvedenej problematike predovSetkym zamestnavatel'skym
subjektom s mensim po¢tom zamestnancov.

Zaver:

V suvislosti s uvedenymi skutonostami moézeme konStatovat, ze preukazovanie
porusenia zdsady rovnosti v odmenovani je v rdmci kompetencii a opravneni inSpekcie prace
velmi naro¢né z dovodu ziskania relevantnych dokazov porusovania ustanoveni v danej
oblasti. V praxi maju in$pektori prace vel'mi tazké postavenie, ak maju ur€it’, kedy dochadza
k diskriminacii, resp. k poruseniu antidiskriminaé¢nej legislativy. Cinnost’ organov in$pekcie
prace ajej vysledky sa nemodzu opierat o subjektivnhe nazory zamestnancov
a zamestnavatel'ov, ale o dokazy a konkrétne porusenia predpisov. Vyzaduje si to vSak ovel'a
viac moznosti dokazovania ako aj spolupracu so samotnymi zamestnancami.

InSpektori prace pri rieSeni vSetkych prijatych podnetov v predmetnej oblasti
informovali obCanov 0 moZnosti rieSenia a posudenia zistenej diskriminicie cestou
prislusného stdu. Vsetkym autorom podnetov bolo podané poradenstvo v oblasti rovnakého
zaobchadzania a bolo im odporti¢ané, aby sa so svojou Ziadostou obratili najprv na
zamestnavatel'a (ak tak nevykonali uz skor) a potom na prislusny siud, pripadne aby poziadali
0 pomoc Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava. V ramci komunikacie a nadviazanej
spoluprace so SNSLP je zrejmé, Ze tieto moZnosti aj vyuzivaju.

Z poznatkov inSpekcie prace tiez vyplyva, ze zamestnanci €asto nie su ochotni, resp.
boja sa informovat o problémoch a nedostatkoch v oblasti rovnosti zaobchadzania.
K neochote a strachu ich vedie stcasna ekonomicka situacia a obava zo straty pracovnej
pozicie alebo priamo aj straty zamestnania, ak sa 0tom zamestnavatel' dozvie. Organy
in§pekcie prace v zmysle svojich kompetencii budu aj nad’alej skimat’ a pri svojej dozornej
¢innosti preverovat aj podmienky rovnakého zaobchddzania v oblasti odmenovania
a poskytovania rovnakej mzdy za rovnaki pracu alebo pracu rovnakej hodnoty
V porovnatelnych podmienkach a pri dosahovani rovnakej alebo porovnatelnej vykonnosti a
vysledkov prace v pracovnom pomere u toho istého zamestnavatela. Zefektivnenie inSpekcie
prace vtejto oblasti bude prebichat aj odbornym vzdelavanim inSpektorov prace
a prehlbovanim ich zru¢nosti pri odhal'ovani a preukazovani pripadov diskriminécie.



