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Legislativne vychodiska rovnosti v odmenovani

Slovenskéd republika sa svojim vstupom do Europskej unie zaviazala zapracovat’
do svojej legislativy vSetky zdkladné medzindrodné dokumenty, tykajuce sa rovnosti
V odmenovani zien a muzov za rovnaku pracu a pracu rovnakej hodnoty.

Zasada poskytovania rovnakej] mzdy za rovnaka pracu alebo za pracu rovnakej
hodnoty pre muza a Zenu je ako jedna zo zakladnych poziadaviek Eurdpskej tnie zakotvena
v ¢lanku 141 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva v konsolidovanom zneni, ktora
zavézuje Clensky §tat k zabezpecCovaniu principu rovnakej odmeny muzov a zien za rovnaku
pracu alebo pracu rovnakej hodnoty.

Tato zasada bola premietnuta aj do smernice Rady 75/117/EHS z 10. februara 1975
0 aproximacii pravnych predpisov clenskych S$tatov, tykajacich sa uplatiiovania zasady
rovnakej odmeny pre muzov azeny. Cielom smernice bolo odstranenie akejkol'vek
diskriminacie z dovodu pohlavia v stvislosti so vSetkymi aspektmi a podmienkami
odmefniovania za rovnak( pracu alebo za pracu, ktorej sa prisudzuje rovnaka hodnota (podl'a
¢lanku 34 smernice 2006/54/ES sa s G¢innostou od 15. augusta 2009 smernica 75/117/EHS
zrusila bez toho, aby boli dotknuté povinnosti clenskych Statov, tykajlice sa terminov
na transpoziciu do vnutrostatneho prava a uplatiiovanie smernic).

Obdobna poziadavka je upravena v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/54/ES z 5. jala 2006 o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého
zaobchadzania s muzmi azenami vo veciach zamestnanosti a povolania av Dohovore
Medzindrodnej organizacie prace ¢. 100 o rovnakom odmenovani pracujicich muzov a Zien
za pracu rovnakej hodnoty z 29. juna 1951.

Uvedené poZiadavky st premietnuté aj do zakonov Slovenskej republiky.

Rovnost’ T'udi pred zdkonom ustanovuje zakladny zakon Slovenskej republiky, a to
zdkon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov, ktory
v ¢lanku 12 ustanovuje slobodu arovnost’ 'udi v dostojnosti iV pravach. Zakladné prava
a slobody sa zarucuju na uzemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohl'adu na pohlavie, rasu,
farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socialny
povod, prisluSnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie.
Nikoho nemoZzno ztychto dovodov poskodzovat, zvyhodiovat alebo znevyhodnovat.
Nikomu nesmie byt sposobend ujma na pravach pre to, Ze uplatiuje svoje zdkladné prava
a slobody.

Zasada rovnakého zaobchddzania v pracovnopravnych vzt'ahoch av obdobnych
pravnych vztahoch je ustanovena v zdkone €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a 0 ochrane pred diskrimindciou a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov (antidiskriminacny zdkon). Uvedenym zdkonom sa
v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania v pracovnopravnych vzt'ahoch, obdobnych
pravnych vztahoch a v pravnych vztahoch s nimi stivisiacich ustanovuje zakaz diskriminacie
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alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientacie, manzelského
stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmysl'ania, ndrodného
alebo socidlneho pdvodu, majetku, rodu alebo iného postavenia. Zasada rovnakého
zaobchadzania podla predchadzajucej vety sa antidiskriminatnym zakonom uplatiiuje
V spojeni s pravami osdb ustanovenymi osobitnymi zédkonmi najmi v oblastiach pristupu
k zamestnaniu, povolaniu, inej zarobkovej c¢innosti alebo funkcii, vykonu zamestnania
a podmienok vykonu prace v zamestnani vratane odmeniovania, funkéného postupu
V zamestnani a prepustania, pristupu k odbornému vzdeldvaniu, clenstva a posobenia
V organizacii zamestnancov, organizacii zamestnavatel'ov a V organizaciach zdruzujticich
osoby urcitych profesii vratane poskytovania vyhod, ktoré tieto organizacie svojim ¢lenom
poskytuju.

W

Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,Zakonnik prace”) vo svojom c¢lanku 1 deklaruje fyzickym osobam pravo na pracu
a na slobodnt volbu zamestnania, na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky
a na ochranu proti svojvol'nému prepusteniu zo zamestnania v stlade so zédsadou rovnakého
zaobchadzania ustanovenou pre oblast pracovnopravnych vztahov osobitnym zdkonom
o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon). Tieto prava im patria bez
akychkol'vek obmedzeni a diskriminacie z dovodu pohlavia, manzelského stavu a rodinného
stavu, sexualnej orientacie, rasy, farby pleti, jazyka, veku, nepriaznivého zdravotného stavu
alebo zdravotného postihnutia, genetickych vlastnosti, viery, nabozenstva, politického alebo
iného zmyslania, odborovej cinnosti, narodného alebo socidlneho pdvodu, prislusnosti
k narodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo iného postavenia s vynimkou
pripadu, ak rozdielne zaobchadzanie je odovodnené povahou Ccinnosti vykondvanych
V zamestnani alebo okolnostami, za ktorych sa tieto ¢innosti vykonavaju, ak tento dévod tvori
skutonu a rozhodujlicu poziadavku na zamestnanie pod podmienkou, Ze ciel' je legitimny
a poziadavka primerana.

Podl'a ¢lanku 6 Zékonnika prace Zeny a muzi maju pravo na rovnaké zaobchadzanie,
ak ide o pristup k zamestnaniu, odmefiovanie a pracovny postup, odborné vzdeldvanie
a 0 pracovné podmienky.

Podla wustanoveni § 13 ods. 1 a2 Zikonnika prica je zamestnavatel v
pracovnopravnych vzt'ahoch povinny zaobchadzat' so zamestnancami v sulade so zasadou
rovnakého zaobchédzania. V sulade so zdsadou rovnakého zaobchddzania sa zakazuje
diskriminacia zamestnancov z dovodu pohlavia, manzelského stavu a rodinného stavu,
sexudlnej orientacie, rasy, farby pleti, jazyka, veku, nepriaznivého zdravotného stavu alebo
zdravotného postihnutia, genetickych vlastnosti, viery, nabozenstva, politického alebo in¢ho
zmySlania, odborovej ¢innosti, narodného alebo socialneho povodu, prislusnosti k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo iné¢ho postavenia.

V oblasti miezd a odmenovania Zakonnik prace v § 119a ods. 1 az 4 ustanovuje, Ze
mzdové podmienky musia byt dohodnuté bez akejkol'vek diskriminécie podla pohlavia, o sa
vztahuje na kazdé plnenie za pracu, ako aj na plnenia, ktoré sa vyplacaji alebo sa budu



vyplacat’ v suvislosti so zamestnanim podl'a inych ustanoveni tohto zakona alebo podla
osobitnych predpisov.

Zeny a muzi majii pravo na rovnaki mzdu za rovnaku pracu alebo za pracu rovnakej
hodnoty. Za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty sa povazuje praca rovnakej alebo
porovnatel’nej zlozitosti, zodpovednosti a namahavosti, ktora je vykondvana v rovnakych
alebo porovnatelnych pracovnych podmienkach a pri dosahovani rovnakej alebo
porovnatelnej vykonnosti a vysledkov prace v pracovhom pomere u toho istého
zamestnavatel'a.

Ak zamestnavatel’ uplatiuje systém hodnotenia pracovnych miest, hodnotenie musi
vychddzat z rovnakych kritérii pre muzov a Zeny bez akejkol'vek diskriminacie podla
pohlavia. Pri posudzovani hodnoty prace zeny a muza moze zamestnavatel' uplatnit’ d’alSie
objektivne meratel'né kritéria, ktoré sa daji uplatnit’ na vSetkych zamestnancov bez rozdielu
pohlavia. To plati aj na zamestnancov rovnakého pohlavia, ak vykondvaji rovnakl pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty.

Predmetom tejto spravy je podat informécie o vyhodnoteni kontrolnej cinnosti
stvisiacej s Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 232 zo diia 7. marca 2001.

Vysledky inSpekcie prace v oblasti kontroly dodrziavania rovnosti odmernovania
Zien a muZov za rovnaku pracu a pracu rovnakej hodnoty

V zmysle Uznesenia vlady ¢. 232 zo 7. marca 2001 je tlohou inSpekcie prace kontrola
dodrziavania rovnosti odmefiovania Zien a muzov za rovnaku pracu a pracu rovnakej hodnoty.

Dozor nad dodrziavanim rovnosti v odmeniovani sa vykonava ako stcast’ inSpekcie
prace zameranej na kontrolu uplatiiovania pracovnopravnej legislativy zamestnavatelmi. Je
stcastou inSpekcii prace realizovanych:

e na zdklade zadanych celoslovenskych uloh,
e v ramci preSetrovania podnetov,
e na zaklade rozhodnutia inSpektora praca ¢i inSpektoratu prace.

Narodny inSpektorat prace s cielom zabezpecit’ praktickt realizaciu vyssie uvedeného
ciel'a zadal jednotlivym krajskym inSpektoratom prace v roku 2013 tlohu vykonat’ systémovu
kontrolu dodrziavania rovnosti odmeniovania zien a muzov za rovnaka pracu a pracu rovnakej
hodnoty, a to formou celoslovenskej tlohy ¢. 13 121. Uloha bola realizovana v obdobi august
az november roku 2013.

Naérodny inSpektordt prace taktiez v obdobi marec az april roku 2013 Vramci
mimoriadnej tlohy €. 13 132 vykonal prostrednictvom krajskych in§pektoratov prace kontrolu
dodrziavania pravnych a ostatnych predpisov na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci a kontrolu dodrZiavania pracovnopravnych predpisov vo velkopredajniach so
zariadenim pre interiéry a exteriéry a SO stavebnymi potrebami. V ulohe sa inSpektori prace
zamerali okrem oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci aj na oblast rovnakého
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odmenovania za rovnaka pracu alebo pracu rovnakej hodnoty a na porovnanie odmenovania
zamestnancov vykonavajucich rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty medzi
jednotlivymi krajmi v Slovenskej republike.

In$pektori prace sa pri vykonavanych kontrolach zamerali na dodrziavanie ustanovenia
§ 119a ods. 1 Zakonnika prace, podla ktorého mzdové podmienky musia byt dohodnuté
bez akejkol'vek diskrimindcie podl'a pohlavia, dodrziavanie ustanovenia § 119a ods. 2
Zakonnika prace, podl'a ktorého zeny a muzi maji pravo na rovnakil mzdu za rovnaka pracu
alebo za pracu rovnakej hodnoty, dodrziavanie ustanovenia § 119a ods. 3 Zakonnika prace,
podla ktorého ak zamestnavatel uplatituje systém hodnotenia pracovnych miest, hodnotenie
musi vychédzat’ z rovnakych kritérii pre muzov a Zeny bez akejkol'vek diskrimindcie podla
pohlavia a dodrziavanie ustanovenia § 119a ods. 4 Zakonnika prace, podla ktorého sa odseky
1 az 3 vztahuju aj na zamestnancov rovnakého pohlavia, ak vykonavaju rovnakt pracu alebo
pracu rovnakej hodnoty. Za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty sa povazuje praca
rovnakej alebo porovnatelnej zloZitosti, zodpovednosti a namahavosti, ktord je vykondvana
v rovnakych alebo porovnatelnych pracovnych podmienkach a pri dosahovani rovnakej alebo
porovnatel'nej vykonnosti a vysledkov prace v pracovhom pomere u toho istého
zamestnavatela.

Pri realizacii kontrol v ramci tlohy ¢. 13 121 sa inSpektori prace zamerali na pracovné
pozicie, na ktorych zamestnanci — zeny aj muzi vykonavali rovnaki pracu alebo pracu
rovnakej hodnoty, t. j. pracu rovnakej alebo porovnatelnej zlozitosti, zodpovednosti a
namahavosti, ktora je vykondvana v rovnakych alebo porovnatelnych pracovnych
podmienkach a pri dosahovani rovnakej alebo porovnatel'nej vykonnosti a vysledkov prace
V pracovnom pomere U toho istého zamestnavatel’a.

V ramci ulohy bolo skontrolovanych celkovo 48 zamestnavatel'skych subjektov.
Vykonanymi previerkami bolo Indpektordtmi price Bratislava, Zilina, Banska Bystrica,
PreSov a Kosice zistenych 13 poruseni pravnych predpisov upravujicich uvedenu oblast.
Prehl'ad zistenych nedostatkov v oblasti rovnakého odmenovania Zien a muZov za rovnaku
pracu a pracu rovnakej hodnoty je uvedeny v tabul’ke €. 1.

Tab. 1 Pocet zistenych nedostatkov v oblasti rovnakého odmenovania Zien
amuZov za rovnaki pracu a pracu rovnakej hodnoty Vv ramci
celoslovenskej ulohy ¢. 13 121

Zakonnik prace § 119a
InSpektorat prace
ods. 1 ods. 2 ods. 3 ods. 4 Spolu

IP Bratislava 1 4 5
IP Zilina 2 2
IP Banska Bystrica 1 1
IP PreSov 3 1 4
IP Kosice 1 1
Spolu 6 5 0 2 13




Pri kontrole dodrziavania pravnych predpisov upravujucich rovnost odmenovania
v ramci mimoriadnej ulohy ¢. 13 132 sa in$pektori prace zamerali na dodrziavanie rovnosti
vV odmenovani Zien a muzov za rovnaku pracu alebo za pracu rovnakej hodnoty, ako aj na
porovnanie odmenovania zamestnancov vykonavajucich rovnaka pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty medzi jednotlivymi krajmi Slovenskej republiky. V ramci tlohy bolo
skontrolovanych celkovo 27 prevadzok zamestnavatel'ov, vykonavajucich svoju cinnost
stCasne na Uzemi viacerych krajov Slovenskej republiky. Vykonanymi previerkami bolo
zistenych 12 poruSeni ustanoveni § 119a Zakonnika prace. Uvedené porusenia boli zistené
v Bratislavskom, Trnavskom, Zilinskom, Banskobystrickom, Pre§ovskom a Kogickom kraji.
Prehl'ad zistenych nedostatkov v oblasti rovnakého odmenovania zien a muzov za rovnaku
pracu a pracu rovnakej hodnoty je uvedeny v tabulke ¢. 2.

Tab. 2 Pocet zistenych nedostatkov v oblasti rovnakého odmeriovania Zien
amuzov za rovnaki pracu a pracu rovnakej hodnoty Vramci
mimoriadnej celoslovenskej tulohy ¢. 13 132

Zakonnik prace § 119a
InSpektorat prace
ods. 1 ods. 2 ods. 3 ods. 4 Spolu

IP Bratislava 1 1 2
IP Trnava 1 1
IP Zilina 2 2
IP Banska Bystrica 1 1 2
IP Presov 2 2
IP Kosice 3 3
Spolu 6 4 0 2 12

Napriek zisteniam poruSenia ustanoveni § 119a Zakonnika prace Vramci uloh ¢.
13121 a 13132 nebolo vykonmi in$pekcie prace zistené mzdové znevyhodiovanie Zien
oproti muzom. Rozdiely v odmeniovani boli zistené spravidla medzi osobami rovnakého
pohlavia, pripadne tam, kde bolo zistené porusenie zasady rovnosti v odmenovani medzi
Zenami a muZmi, boli tymto poruSenim poSkodeni v rovnakej miery zamestnanci Zenského aj
muzského rodu.

V pripadoch, ked zamestnavatelia nedohodli so zamestnancami za rovnaku pracu
a pracu rovnakej hodnoty rovnaki mzdu, vychadzalo konanie zamestnavatelov zo shahy
diferencovat’ tuto mzdu vzhl'adom na osobnostné faktory zamestnancov, avsak bez toho, aby
tieto kritérid mali vopred stanovené¢ a zapracované do svojich internych predpisov
odmenovania.

Ak zamestnavatelia uplatiovali systém hodnotenia pracovnych miest, tento systém bol
uplatiovany bez znamok diskriminacie podla pohlavia.



Poznanim realii v ramci dozoru vykonavaného krajskymi in§pektoratmi prace v oblasti
dodrziavania zésady rovnakého odmenovania bola vSak v oblasti pracovného procesu zistena
vyrazna segregacia medzi Zenami a muzmi.

Zamestnané¢ zeny v Slovenskej republike st konfrontované s horizontalnou i
vertikdlnou segregéciou.

Horizontalnou segregaciou je vyprofilovanie povolani, v ktorych maju zeny —
zamestnankyne vyraznu prevahu oproti muzom — zamestnancom a naopak. Rodova strukttra
zamestnancov V podnikatel'skom a nepodnikatel'skom sektore vykazuje znacné rozdiely.
Podiel Zien v nepodnikatel'skom sektore predstavuje 68 %, pricom v podnikatel'skom sektore
je tento podiel iba 42 %. Pomerne najpocetnejSie zastipenie Zzien z celkového poctu
zamestnancov na Slovensku je v oblastiach zdravotnictva, socialnych veci a rodiny
a Vv oblasti skolstva, medzi odvetvia s vysokym zastipenim Zien — zamestnankyn patri aj
oblast’ obchodu a sluzieb.

Napriek vel'mi dobrej vzdelanostnej Grovni zZeny nedosahuju porovnatelné zarobky
s muzmi, nakol'’ko vzdelanie v tzv. typicky zenskych oblastiach je oceflované nizsie. Rodovy
mzdovy rozdiel na Slovensku sa uz dlhodobo pohybuje nad priemerom EU.

Rodovy mzdovy rozdiel v %, t. j. rozdiel medzi priemernou hrubou hodinovou mzdou
muza a priemernou hrubou hodinovou mzdou Zeny ako percento hrubej hodinovej mzdy muza
v podnikoch s 10 a viac zamestnancami, podla Eurostatu bol v roku 2011 v Eurdpskej Unii
16,2 %, uvedeny rodovy rozdiel na Slovensku za rok 2011 bol 20,5 % (uvedené udaje za
novsie obdobie neboli zverejnené).

Uvedené je aj nasledkom priamej previazanosti tejto problematiky s postavenim zien
a muzov v spolocnosti, vztahom medzi platenou a neplatenou pracou, ako aj distribliciou
neplatenej prace medzi muzov a Zeny vSeobecne. Do Uvahy treba brat’ aj vyrazny rodovy
rozmer dopadu rodiCovstva na zamestnanost, ktord je pritomnostou deti mladsich ako 6
rokov v rodine u zien ovel'a vyraznej$ie obmedzena, nez u muzov. Noznice medzi odmenou
za pracu sa medzi muzmi a Zenami roztvaraju viac a viac po narodeni kazdého dietat’a.

K udrzovaniu rodového mzdového rozdielu prispieva aj niekol’ko d’alSich faktorov,
okrem horizontalnej segregacie na pracovnom trhu a zamestnanosti Zzien najmé
vo feminizovanych oblastiach narodného hospodarstva s nizkou mzdovou uroviiou, je to aj
vertikalna segregacia — tzv. skleny strop, determinujici mnozstvo Zien dosahujucich najvyssie
a najlepSie odmenované pozicie i v inak prefeminizovanych oblastiach.

S rodovou segregaciou uzko suvisia aj celkovo niZSie prijmy zien, ked stale
pretrvavaji vyrazné rozdiely v mzdovom ohodnoteni zien a muzov. Zeny patria GastejSie
medzi nizkoprijmové skupiny zamestnancov, t. j. ich hodinovd mzda nedosahuje ani 2/3
medianu hodinovej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky.

V zamestnavatel'skej praxi na Slovensku je vel'mi rozSirené aj nerovnaké
zaobchadzanie odvijajice sa od rodicovstva, hlavne materstva. Rodinny stav a rodi¢ovstvo
podstatne meni moznosti zeny uplatnit’ sa na trhu prace.



Z uvedeného vyplyva (ked st tam aj iné dovody) nizke zastupenie Zien na poziciach
vyssieho a vrcholového manazmentu, ¢o znamend obmedzené moznosti zien podielat’ sa
na spolurozhodovani.

Rodovy mzdovy rozdiel je najvyssi u vysokoskolsky vzdelanych I'udi, ¢o poukazuje
na fakt, Ze investicia do vzdelania — l'udského kapitalu sa lepSie vyplaca a zhodnocuje u
muzov ako u zien. Tento rozdiel odraza najma horizontalnu segregéaciu sektorov zalozenu
na stereotypnych predstavach o praci vhodnej pre Zeny, ktoré sa odrazaju pri vybere
Studijnych odborov. Vychadzajuc z historického vyvoja a stereotypného pristupu, préaca
vykonavana zenami sa spravidla povazuje za pracu nizSej hodnoty, ¢o sa odraza na vyske
zarobkov v dominantne feminizovanych odvetviach. Napriek vel'mi dobre;j
vzdelanostnej urovni zien nevedie tdto k vyrovnavaniu zarobkov, respektive len k vel'mi
pomalému poklesu tohto rozdielu.

Nevyvazené zatazenie zien rodiCovskymi povinnostami a iné Strukturalne bariéry
znehodnocuju investovanie do vzdelania, talentov zien a vyuzivanie ich 'udského kapitalu.
Stereotypné predstavy a predsudky o praci vhodnej pre zeny sa odrazaji aj na Struktire
odborov, ktoré mladé zeny a muzi absolvuju. Medzi najlukrativnejSie odbory v zmysle
d’alSieho a T'ahSieho uplatnenia st technické a matematické odbory. Matematické, vedecké
a technologické odbory dlhoro¢ne absolvujii vo vysokej miere najmid muzi. Vzdelavaci
systém je zaroven aj ekonomickym odvetvim trhu prace, vyznacujicim sa na jednej strane
celkovou vyraznou prevahou zien — pedagogiciek, ale taktieZ s hierarchickou Struktarou: ¢im
vyssi stupen vzdelavania, tym nizsi podiel zien.

Vychadzajic z udajov Statistického tiradu Slovenskej republiky priemerna mesacna
nominalna mzda zamestnanca hospodarstva Slovenskej republiky v 3. Stvrtroku 2013
dosiahla 803 eur. NajvysSia priemernd mesacnd mzda bola v odvetvi informacné a
komunikacné €innosti, kde sa dostala na uroven 1 585 eur, v dodavke elektriny, plynu a pary
1477 eur avo finanénych a poistovacich Ccinnostiach, v ktorych dosiahla 1451 eur.
V desiatich odvetviach sa mzda dostala pod troven priemeru v hospodarstve Slovenskej
republiky. Najnizsiu mzdu mali zamestnanci v ubytovacich a stravovacich sluzbach, a to 548
eur a v ostatnych ¢innostiach — 593 eur.

Vyssiu priemernd nominalnu mzdu ako bol priemer za celé¢ hospodarstvo dosiahli
zamestnanci iba v Bratislavskom kraji, ato 1021 eur, naopak, najniz§iu mzdu dosiahli
zamestnanci v Presovskom kraji, a to 613 eur.

Uvedené Statistické tudaje kopiruji zistenia inSpekcie prace o rodovej segregacii
odvetvi priemyslu vyznamne zastupenych Zenami, v ktorych tieto zamestnankyne dosahuju
V porovnani s odvetviami vyznamne zastipenymi muZmi vyrazne nizSiu priemerntt mzdu.
Taktiez potvrdzuju vyrazné regiondlne mzdové rozdiely, ktoré boli zistené v ramci inSpekcii
prace zameranych na dodrziavanie zasady rovnakého odmenovania u zamestnancov,
vykonavajucich rovnakli pracu alebo pracu rovnakej hodnoty u zamestnavatel'ov
s celoslovenskou pdsobnost’ou.

InSpekcia prace v oblasti dodrziavania zasady rovnakého odmenovania muzov a Zien
za rovnaku pracu alebo za pracu rovnakej hodnoty sa v roku 2013 vykonavala nielen v ramci



systétmovych previerok zadanych Néarodnym inSpektoratom prace, ale aj z iniciativy
jednotlivych inSpektoratov prace alebo na zaklade podnetov fyzickych osob, ktoré na
porusenie uvedenej zasady zo strany zamestnavatel'ov poukazovali.

V roku 2013 inspektoraty prace prijali celkovo 15 podnetov, ktorych autori okrem
iného poukazovali na poruSovanie zasady rovnakého odmeniovania, ustanovenii v § 119a
Zakonnika prace. Nie vo vSetkych pripadoch iSlo o poukézanie na nerovnaké odmenovanie
medzi muzom a zenou, ale podnety Casto upozoriiovali na nedodrziavanie zasady rovnakého
zaobchadzania so zamestnancami v oblasti odmenovania zamestnancov rovnakého pohlavia.

Podanim podnetov ich autori vyuzili svoje opravnenie ustanovené v § 150 ods. 2
Zakonnika prace, podl'a ktorého m6zu zamestnanci, ktori si poskodeni porusenim povinnosti
vyplyvajicich z pracovnopravnych vztahov, ako aj zastupcovia zamestnancov, ktori su
V pracovnom pomere U zamestnavatel'a, uktorého kontrolnou c¢innostou podla § 239
Zakonnika prace zistili porusenie pracovnopravnych predpisov, podat’ podnet na prislusSnom
organe inSpekcie prace.

Prehlad poctu podnetov poukazujucich na porusenie zasady rovnakého odmenovania,
doru€enych jednotlivym inSpektoratom prace, je uvedeny v tabulke €. 3.

Tab. 3 Pocet prijatych podnetov na poruSenie zasady rovnakého odmemnovania
v roku 2013

IP Bratislava

IP Trnava

IP Trencin
IP Nitra
IP Zilina

IP Banska Bystrica

IP Presov

IP KoSice

oO|lOoO |l W IR W|FL|lW

[y
a1

Spolu

InSpekciami prace vykonanymi v roku 2013 v ramci celoslovenskych tloh, v ramci
uloh iniciovanych jednotlivymi krajskymi in$pektoratmi prace ¢i inSpektormi prace, alebo
na zaklade podnetov bolo v roku 2013 zistenych celkovo 44 poruseni ustanoveni upravujicich
prava a povinnosti ucastnikov pracovného pomeru v oblasti dodrziavania zasady rovnakého
odmenovania za rovnakt pracu alebo za pracu rovnakej hodnoty.

Prehl'ady zistenych poruSeni zésady rovnakého odmenovania podla jednotlivych
inSpektordtov prace, podla pravnej formy kontrolovaného subjektu, podla Statistickej
klasifikdcie = ekonomickych ¢innosti  kontrolovaného subjektu apodla  velkosti
zamestnavatela, t. j. po¢tu zamestnancov kontrolovaného subjektu, st uvedené v tabul’kach ¢.
4az7.



Tab. 4 PrehPad zistenych poruseni ziasady rovnakého odmenovania v roku 2013
podPa inSpektoratov prace

Zakonnik prace § 119a
InSpektorat prace
ods. 1 ods. 2 ods. 3 ods. 4 Spolu
IP Bratislava 1 18 1 20
IP Trnava 2 2
IP Trencin 1 1
IP Nitra 0
IP Zilina 3 3 2 8
IP Banska Bystrica 1 1 1 3
IP Presov 5 1 6
IP Kosice 4 4
Spolu 17 23 0 4 44
Tab.5 Prehlad zistenych poruseni zasady rovnakého odmenovania v roku 2013

podl’a pravnej formy kontrolovaného subjektu

Zakonnik prace § 119a
Pravna forma
ods. 1 ods. 2 ods. 4 Spolu

Podnikatel’ — FO, nezapisany v obch. registri 2 2
Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym 12 16 4 32
Neziskova organizacia 1 1 2
Akciova spoloénost’ 1 4 5
Prispevkova organizacia 1 1
Zdruzenie (zvdz, spolok, spolo¢nost, klub 1 1
ai.)

Zaujmové zdruzenie pravnickych osob 1 1
Spolu 17 23 4 44




Tab. 6

PrehPad zistenych poruseni ziasady rovnakého odmenovania v roku 2013

podla Statistickej Kklasifikacie ekonomickych ¢innosti (SK NACE)

kontrolovaného subjektu
SK NACE Zakonnik prace § 119a

ods. 1 ods. 2 ods. 4 Spolu

Priemyselna vyroba 2 2 1 5
Dodavka vody; Cistenie a odvod vod 1 1
Stavebnictvo 1 1 1 3
Velkoobchod a maloobchod 9 9 2 20
Doprava a skladovanie 1 1
Ubytovacie a stravovacie sluzby 1 1
Informéacie a komunikacia 2 2
Finan¢né a poistovacie ¢innosti 1 1
Cinnosti v oblasti nehnutelnosti 1 1
Administrativne a podporné sluzby 1 3 4
Zdravotnictvo a socialna pomoc 1 1 2
Umenie, zabava a rekreacia 1 1
Ostatné ¢innosti 1 1 2
Spolu 17 23 4 44
Tab. 7 Prehlad zistenych poruseni zasady rovnakého odmenovania v roku 2013

podla poctu zamestnancov kontrolovaného subjektu

Zakonnik price § 119a
ods. 1 ods. 2 ods. 4 Spolu
laz9 3 4 1 8
10 az 49 5 6 11
50 az 249 8 7 1 16
250 a viac 1 6 2 9
Spolu 17 23 4 44

NajpocCetnejSie  zistenia nestladu odmenovania zamestnancov S ustanoveniami

Zakonnika prace upravujicimi zdsadu rovnakého odmenovania Zien a muzov za rovnaku

pracu alebo

za pracu

rovnakej

hodnoty Vv oblasti

vel’koobchodu a maloobchodu

a v spolo¢nostiach s ru¢enim obmedzenym suvisi so zameranim tulohy ¢. 13 132, v ramci
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ktorej boli jednotlivymi inSpektoratmi prace vroku 2013 vykonané previerky VO
velkopredajniach so zariadenim pre interiéry a exteriéry a so stavebnymi potrebami
s celoslovenskou pdsobnostou.

V roku 2013 bolo na zaklade podnetov zamestnancov ¢i zastupcov zamestnancov,
ktoré boli dorucené inSpektoratom prace a ktoré poukazovali na nedostatky v oblasti
rovnakého odmeniovania za rovnaktl pracu alebo za pracu rovnakej hodnoty, miestne
prislusnymi inSpektoratmi prace vykonanych 15 previerok zameranych na oblast
dodrziavania zasady rovnakého odmenovania. Prehlad poctu dorucenych podnetov
poukazujucich na porusenie zasady rovnakého odmenovania a poctu zistenych poruseni
zasady rovnakého odmenovania v porovnani s predchadzajicimi rokmi je uvedeny v tabul'ke
¢. 8.

Tab. 8 PrehPad poctu prijatych podnetov na poruSenie zasady rovnakého
odmenovania a poctu zistenych poruseni zasady rovnakého odmenovania
za roky 2011 — 2013

2011 2012 2013 Porovnanie roku 2013
s rokom 2012
Pocet podnetov 19 36 15 -583%
Pocet zistenych nedostatkov 22 34 44 +29,4 %

Klesajuci pocet podnetov a, naopak, stupajuci pocet zistenych poruSeni ustanoveni
0 zésade rovnakého odmenovania za rovnaki pracu aza pracu rovnakej hodnoty svedci
0 zefektivneni ¢innosti organov inspekcie prace v predmetnej oblasti. Preventivna ¢innost’
V spojeni s oboznamovanim zamestnavatelov a zamestnancov s ich prdvami a povinnostami
vo vzt'ahu k dohodnutej a poskytovanej mzde, aktivne vyhl'adavanie nefungujtcich systémov
ochrany prace v tejto oblasti u zamestnavatel'ov a zostlad’ovanie zisteného protizakonného
stavu s platnymi pravnymi predpismi sa ukazuje ako spravny postup na ceste k posunutiu
pravneho povedomia, zakonnosti a mzdovych ukazovatel'ov Slovenskej republiky na tGroven
priemeru Europskej Unie.

InSpekcie prace vykonané na zaklade podnetov na porusenie zasady rovnakého
odmeniovania zaroveni potvrdili problematickost’ preukazania nerovnakého zaobchadzania
V oblasti odmenovania vzhl'adom na castli absenciu konkrétnych pisomne vypracovanych
objektivnych kritérii hodnotenia pracovnych miest zamestnavatelmi. Vzdelanie, dizka
odbornej praxe zamestnanca, rychlost, spolahlivost, flexibilita, znalost’ problematiky,
zodpovednost’ vyplyvajuca z charakteru tloh, kvantitativny rozsah zabezpecovanych ¢innosti,
kvalita prace, ovladanie cudzich jazykov, analytické myslenie, pocitacové ¢i iné zrucnosti,
ktoré nie st nevyhnutné k danému vykonu prace, ale st pri vykonavani prace prinosom, a
ktoré spadaju do tzv. nenarokovej Casti mzdy, ako st osobné priplatky alebo polozka odmien
zamestnancov, vychadza casto zo subjektivneho postoja prislusného nadriadeného
zamestnanca, ktory hodnoti dosahovani vykonnost a vysledky prace zamestnanca.
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S prihliadnutim na uvedené casto nie je mozné objektivne preukdzat’ nerovnaké
zaobchadzanie v danej oblasti.

V pripadoch, kedy bol zamestnanec presvedCeny o protizakonnom konani
zamestnavatela v oblasti dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania, avSak chybaju
objektivne preukazatel'né dokazy, bol tento v ramci poradenstva poskytovaného v zmysle
opravneni inSpekcie prace pouceny o moznosti obratit’ sa v tejto spornej veci na prislusny sud,
ktory v zmysle ustanovenia § 14 Zakonnika prace prejednava a rozhoduje spory medzi
zamestnancom a zamestnavatel'om o naroky z pracovnopravnych vztahov.

Zaroven je potrebné zdodraznit, ze nie kazdé neuspokojenie narokov zamestnanca
v mzdovej oblasti, ktoré tento zamestnanec takto vnima, je porusenim zasady rovnakého
odmenovania. Opomenutie ¢i netmyselna chyba v GCtovnictve, pripadne platobna
neschopnost’ zamestnavatela, je poruSenim povinnosti Vyplyvajicich zamestnavatel'ovi
z pracovnopravnych vztahov, v predmetnej veci sa vSak nemusi jednat' o porusenie zasady
rovnakého odmeiiovania tak, ako je definovand v ustanoveni § 119a Zakonnika prace.

Vychadzajic z celkového poctu podnetov, ktoré boli vroku 2013 vybavované
jednotlivymi krajskymi inSpektoratmi prace — 5663 podnetov, je pocet podnetov
poukazujuicich na poruSenie zasady rovnakého odmenovania (15 podnetov) malo vyznamny
atvori len velmi maly podiel (0,3 %) problematiky rieSenej v ramci inSpekcii prace
vykondvanych na zdklade podnetov.

Urcite vSak nemozno hovorit o celkovom zdkonnom nastaveni mzdovych
ukazovatelov u zamestnavatelov. Uvedeny stav je aj nasledkom ekonomickej situacie
obyvatel'stva Slovenskej republiky, kedy zamestnanci aj v pripade, ze su presvedceni
0 poruseni zdsady rovnakého odmenovania, boja sa domdhat svojich neuspokojenych
narokov Zz pracovnopravneho vztahu Zzobavy zo straty zamestnania ¢i zinej reakcie
zamestnavatel'a, ktord by eSte zhorsila ich uz aj tak zI¢ finan¢né postavenie.

Zaver

Vyprofilovanim povolani tradi€ne vykonavanych Zenami a tradicne vykondvanych
muzmi existuje na Slovensku, rovnako ako vramci celej Europskej unie, rozdiel
V odmeniovani muzZov a Zien, ktory nemoZno priamo povaZovat za poruSovanie zasady
rovnakého odmeiiovania zien a muzov za rovnaka pracu alebo za pracu rovnakej hodnoty
U jedného zamestnavatela. Rozdiely v odmenovani zamestnancov bez rozdielu pohlavia boli
vSak zistené U zamestnancov, ktori vykonavaju rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty
pre toho istého zamestnavatela v rozdielnych regionoch Slovenska, ¢o priamo stvisi s mierou
nezamestnanosti a kupyschopnostou obyvatel'stva v tom-ktorom regione. V ¢om je vSak
praca napriklad pokladnicky v hypermarkete na vychodnom Slovensku menej hodnotna oproti
praci jej kolegyne na zapadnom Slovensku?

Problematika prace rovnakej alebo porovnatelnej hodnoty vSak nie je len
porovnavanim pracovne] naplne avlozenych osobnostnych kvalit zamestnancov
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vykonavajucich rovnaky druh prace, je to aj problém porovnavania réznych druhov prace,
ktoré zamestnanci s rovnakou troviiou vzdelania a rovnakymi osobnostnymi kvalitami, av§ak
v inych odbornych profesiach, vykonavaji pre toho ist¢ho zamestnavatela. Slovenskej
ekonomike chyba vypracovany akysi porovnavaci etaléon, majici silu zdkona, objektivne
hodnotiaci hodnotu vykondvanej prace. V danych suvislostiach je mozné polozit’ si obdobnt
otazku. V ¢om je praca napriklad $i¢ky, ktora vykonava pocas celej pracovnej zmeny pracu v
jednej fyziologickej polohe, namahajic zrak, menej hodnotna oproti praci napriklad operatora
montaznej linky v automobilovom priemysle?

Zakonnik prace vo svojej Prilohe €. 1 sice definuje charakteristiky stupfiov naro¢nosti
pracovnych miest, ktoré vychadzaji z miery zlozitosti, zodpovednosti a namahavosti prace
zamestnanca, ale tieto slizia len na stanovenie dolnej mzdovej hranice, pod ktora
zamestnavatelia nesmi mzdové podmienky dohodnut’. Redlne su v§ak Zzeny — zamestnankyne,
vykonavajuce V priemysle pracu tradi¢ne vykondvanu zenami, aj pri sprdvnom priradeni
stupnia naro¢nosti ich pracovného miesta odmenované mzdou nizSou ako zamestnanci — muzi,
vykonavajuci pracu tradi¢ne vykonavanu pradve muzmi.

Kedze zamestnavatelia vo vécSine pripadov nemaju spracovany interny predpis
na hodnotenie pracovnych miest so zapracovanymi objektivnymi parametrami odmefiovania,
pric¢om naviac (s vynimkou prace vo verejnom zaujme a Statnej sluzby) v praxi takmer vobec
nepouzivaju pisomne vypracované pracovné naplne, je tloha inSpekcie prace v danej oblasti
zna¢ne st'azend. InSpektor prace hodnotenim odmenovania zamestnancov zaradenych
na jednotlivych pracovnych pozicidch vykondva pracu, ktorti mal vykonat zamestnavatel’ uz
pred vznikom pracovného pomeru zamestnancov, aby mohol dohodnit’ so zamestnancami
V pracovnych zmluvach alebo so zadstupcami zamestnancov v kolektivnej zmluve mzdové
podmienky tak, aby tieto boli v stlade s prislusnymi ustanoveniami Zakonnika prace aj
s prihliadnutim na ustanovenie o zasade rovnakého odmenovania Zien a muzov za rovnaku
pracu alebo za pracu rovnakej hodnoty.

V tejto oblasti je uloha inSpekcie prace v tom, aby v ramci poradenstva inSpektori
prace usmernovali zamestnavatel'ov K zvySeniu ich pravneho povedomia a k zavedeniu
preukazate'ného objektivneho systému hodnotenia pracovnych miest.

Za ulelom odstranovania existujucich rozdielov v odmeniovani zamestnancov — zien
a muzov za rovnakl pracu alebo za pracu rovnakej hodnoty, rozpoznavania protizdkonného
stavu tam, kde chybaju preukazatelné listinné dokazy, absolvovali v mesiacoch oktober
anovember roku 2013 inSpektori prace krajskych inSpektoratov prace v rdmci projektu
Eurépskeho socidlneho fondu ZvySovanie kvality poskytovanych verejnych sluzieb
vzdelavanim zamestnancov inSpekcie prace odborné Skolenie v oblasti rozpoznavania
diskriminacie za ucelom efektivneho vykonu inSpekcie prace. Ziskané odborné znalosti
uplatnia pri vykone inSpekcie prace v oblasti rovnosti v odmenovani v d’alSom obdobi, kedy
bude Narodny inSpektorat prace aj nad’alej venovat’ zvySent pozornost’ danej problematike.

Je zrejmé, Ze odstranit’ rodové mzdové rozdiely je uloha dlhodoba a komplikovana.
Situdciu by mohla vyrieSit vhodnd mzdova politika so systémovymi opatreniami
napomahajiicimi priblizeniu Statistického rozdielu vo vyske mzdy zien a muzov na Slovensku
k priemeru Eurépskej unie, nastartovanie ekonomiky s odburanim nezamestnanosti,
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dodrziavanie zakonov zo strany vSetkych povinnych subjektov, ale predovsetkym odbtranie
rodovych stereotypov, ktoré v nasej spolocnosti doposial’ pretrvavaju.
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