I. Uvod

Zamerom predkladaného materidlu je poskytnutie komplexnych informécii
0 zisteniach vyplyvajucich z ¢innosti kontrolnych organov, ktoré sa priamo zaoberaju
kontrolou dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania a nelegalnej prace v zmysle
zakona ¢. 82/2005 Z. z. 0 nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov /d’alej len ,,zakon ¢. 82/2005 Z. z.“/, alebo svojimi zisteniami nepriamo
na takejto kontrole participuji. Jedna sa 0 organy podliehajuce Ministerstvu prace, socidlnych
veci a rodiny Slovenskej republiky, Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvu
financii Slovenskej republiky. V zakone ¢. 82/2005 Z. z. st ako kontrolné organy definované
ingpektoraty prace, Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny a trady prace, socialnych veci
arodiny. Stc¢innost’ pri kontrolach je tymto orgdnom poskytovana najmé od jednotlivych
zloziek Policajného zboru, ako poriadkova policia, Urad hrani¢nej a cudzineckej policie
a kriminélna policia a informacie spristupnené Socidlnou poistoviou.

Predmetny materidl sa venuje vystupom kontrolnej Cinnosti za rok 2012, najmé
inSpektoratov prace a uradov prace, socialnych veci a rodiny v porovnani S obdobim rokov
2011, 2010 a 2009 v tabul'kach prilohy. So zamerom zvysenia efektivity ¢innosti kontrolnych
organov sa aj v obdobi roka 2012 uskutocnili spolo¢né kontrolné akcie vo vzajomnej
st¢innosti dotknutych organov. Prinosom Socialnej poistovne k spoloénym snaham v oblasti
kontroly je zabezpeCenie pristupu do registra poistencov a sporitelov starobného
dochodkového sporenia /d’alej len ,,register poistencov®/ a registra zamestnavatel'ov, ktoré su
vyuzivané zamestnancami kontrolnych organov tak v ramci pripravy na kontroly, ako aj
pocas samotného vykonu, ¢i na nasledné overenie skuto¢nosti zistenych v jeho priebehu.

Il.  Vychodiska vyhladavania a potierania nelegalnej prace a nelegalneho
Zamestnavania

Kontrolné organy maju na dosiahnutie ciel’a ich aktivit v predmetnej oblasti, ktorym je
zlepSenie stavu dodrziavania pravnych predpisov, K dispozicii viacero nastrojov. Najviac
vyuZivanym ndstrojom je samotny vykon kontroly, ktory bol realizovany aj prostrednictvom
previerok cielene zameranych na oblast’ dodrZiavania zdkazu nelegdlneho zamestnavania.
Organy inSpekcie prace a urady prace, socidlnych veci a rodiny venuju problematike zvySent
pozornost, Co sa prejavuje aj vtom, Ze kontrola dodrZiavania zakazu nelegilnej prace
a nelegalneho zamestnavania je predmetom vicSiny vykonov inSpekcie prace bez ohladu
na jeho tematické zameranie.

Pravna uprava stanovujuca povinnost’ kontrolnych orgédnov ulozit’ v pripade zistenia
porusenia zdkazu nelegalneho zamestnavania kontrolovanému subjektu sankciu, ma vyrazny
vplyv na zamestnavatel'ov, ktori tak venuju zvySeni pozornost dodrziavaniu zakonnych
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povinnosti. Odstrasujuci efekt plynie najmé z vysky a rozsahu sankcii postihujucich nelegalne
zamestnavanie, ¢o je podl'a zdkona 125/2006 Z. z. 0 inSpekcii prace a zdkona ¢. 5/2004 Z. z.
0 sluzbach zamestnanosti v rozsahu od 2 000,- € do 200 000,- €.

Dal§im znastrojov vyuzivanym pri vykone kontrolnej &innosti je poskytovanie
poradenstva. Jeho rozsah je upraveny priamo zakonom ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace
a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. Poradenstvo poskytované zamestnavatel'skym
subjektom napomaha elimindcii vyskytu poruseni pravnych predpisov v oblasti nelegalneho
zamestnavania, pretoze tieto su Casto dosledkom neznalosti pravnych predpisov. Poradenstvo
poskytované fyzickym osobam ma vplyv na zvysenie ich pradvneho vedomia, prostrednictvom
ktorého mozu sami vytvarat' tlak na podnikatel'ské subjekty, aby ich zamestnavali legélne.

Efektivnym ndastrojom v boji proti nelegdlnemu zamestndvaniu sa javi aj
podmieniovanie poskytnutia dotacie z vydavkov S$tatneho rozpoétu, pomoci a podpory
z fondov EU, resp. ulasti na verejnom obstardvani neporuenim zakazu nelegalneho
zamestnavania zo strany podnikatel'ského subjektu ako uchadzaca, resp. Ziadatela, ako aj
hrozba pripadného odobratia zivnostenského opravnenia, ak subjekt opakovane porusi zékaz
nelegalneho zamestnavania.

Socidlnym rozmerom uveden¢ho fenoménu je stupenl ochrany zabezpeceny
zamestnancom prostrednictvom zékona ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace Vv zneni neskorSich
predpisov /d’alej len ,,Zakonnik prace*/ a ostatnych pracovnopravnych predpisov. Pri
nelegalnom zamestnavani nemaju fyzické osoby zabezpeceny narok na mzdu, stravovanie,
zakonom stanovent maximalnu vymeru pracovného casu, minimélnu vymeru oddychu, ¢i
dovolenku. V neskorSom obdobi tieto osoby riskuju problémy pri uplathiovani naroku
na dochodok.

Ako vyrazne negativny sa tento dopad javi vo vztahu k §tatnemu rozpoctu, a to tak
K jeho prijmovej, ako aj vydavkovej Casti, ostatné verejné zdroje nevynimajuc. Sprievodnym
javom nelegalneho zamestndvania je totiZz vyhybanie sa odvodovym a danovym
povinnostiam. Ked'ze prihlasovacia povinnost do registra poistencov Socialnej poistovne
spiiia aj charakter evidencie, jej absencia v pripade nelegilneho zamestnavania sposobuje
skreslenie Statistickych udajov o narodnej ekonomike.

Podkladom pre aktivity savisiace s potieranim nelegalnej prace a nelegalneho
zamestndvania je zdkonna Uprava v podobe zakona ¢. 82/2005 Z. z., predovSetkym
ustanovenie upravujtice zakaz nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. Ako vychodisko
pre kontrolnu ¢innost’ slizi ustanovenie § 5 ods. 1 zdkona ¢. 82/2005 Z. z., ktoré uvadza
kompetentné organy na kontrolu dodrziavania zakazu nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania. Podl’a tohto ustanovenia organmi kontroly st inSpektoraty prace, trady prace,
socialnych veci a rodiny /dalej len ,,urady prace*/ a Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
Idalej len ,,Ustredie prace®/. Kontrolna &innost’ organov kontroly je upravena aj v d’alsich

suvisiacich predpisoch — Vv zédkone ¢. 125/2006 Z. z., ktory je kompetencnym zakonom
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pre vykon inSpekcie prace a Vv zakone ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov /d’alej len ,,zakon ¢. 5/2004
Z.zl, ktory upravuje kompetencie uradov prace a Ustredia prace. Kontrolné organy
pri svojej Cinnosti spolupracuju aj s danovymi uradmi Finan¢ného riaditel'stva a Gtvarmi
Prezidia Policajného zboru. Novela zdkona ¢. 82/2005 Z. z. transponovala do pravneho
poriadku Slovenskej republiky smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES
z 18.juna 2009, ktorou sa stanovuji minimdlne normy pre sankcie a opatrenia voci
zamestnavatelom Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na
uzemi Clenskych Statov a smernicu Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009 o podmienkach vstupu
a pobytu Statnych prisluSnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania.
Smernica 2009/52/ES zakazuje zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaji na uzemi Clenskych Statov, s cielom ucinnejSie bojovat’ proti
nelegalnej imigracii. Novelou, ktora nadobudla G¢innost dilom 20.07.2011, sa do zakona
¢.82/2005 Z. z. doplnili osoby, na ktoré sa rozSiruje doteraj$i zakaz nelegalneho
zamestnavania, a to na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrZiavaju
na uzemi Slovenskej republiky a ktori vykonavaju zavisla pracu.

Priestupky uloZené za nelegilnu pracu prejednavaju Ustredie prace, Grady prace
a inSpektoraty prace.

I1l. Kontrolna ¢innost’ a zistenia organov inSpekcie prace

Zakladnym cielom vykonu inSpekénej cCinnosti bolo potieranie vSetkych foriem
porusovania zékazu nelegalneho zamestndvania, ¢i uz ide o vyuzZivanie zavisle] prace
fyzickych os6b bez uzatvorenia pracovnopravneho vztahu, bez splnenia si oznamovacej
povinnosti zamestnavatel’a vo¢i Socialnej poistovni v registri poistencov, vyuzivanie zavislej
prace Statnych prisluSnikov tretich krajin bez povolenia na prechodny pobyt za tcelom
zamestnania, resp. povolenia na zamestnanie, alebo vyuzivanie prace fyzickej osoby, ktora
nevykazuje znaky zévislej prace, ale je vykondvana bez uzatvorenia zmluvného vztahu podla
Obcianskeho zdkonnika, resp. Obchodného zakonnika.

Inspekcia prace zamerana na vyhl'adavanie a potieranie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania bola v roku 2012 vykonavana v ramci:

» planovanych celoslovenskych tloh na rok 2012,
planovanych krajskych uloh na rok 2012,
mimoriadnych celoslovenskych uloh,

Setrenia podnetov pravnickych osdb a fyzickych osob,

YV V V V

naslednych previerok zameranych na kontrolu plnenia uloZenych opatreni.



Ulohou Narodného in$pektoratu prace bolo, ako je tomu aj v inych oblastiach vykonu
inSpekenej Cinnosti, koordinovanie a metodické usmeriiovanie vykonu kontrol dodrziavania
zakazu nelegédlnej prace a nelegdlneho zamestndvania v rdmci sustavy inSpekcie prace.
Pri samotnom vykone inSpekcie prace inSpektoraty prace spolupracovali predovsetkym
s Ustredim prace a uradmi prace, Policajnym zborom SR a Socialnou poistoviiou.

Policajny zbor SR bol oslovovany so Ziadostami o spolupracu najmi v suvislosti
so situaciami, ked’ bol predpoklad ohrozenia zivota alebo zdravia inSpektora prace alebo
predpoklad marenia vykonu inSpekcie prace zo strany kontrolovanych subjektov
a pri preukazovani totoznosti fyzickych osdb na pracovisku. Tato spolupraca sa premietala aj
do oblasti kontroly pobytu a vykonu prace cudzincov.

K zefektivneniu a urychleniu vykonov inSpekcie prace v oblasti vyhladavania
a potierania nelegalnej prace anelegilneho zamestndvania prispieva aj moznost’ pristupu
do registra poistencov aregistra zamestnavatelov spravovaného Socialnou poist'oviiou.
Moznost’ pristupu k registru poistencov napomaha k rychlemu prevereniu skuto€nosti
zistenych priamo pocas vykonu inSpekcie prace, pristup k registru zamestnavatel'ov ul'ahcuje
inSpektorom prace pripravnu fazu na vykon inspekcie prace tym, ze ziskaju prehlad o pocte
a Struktire zamestnancov, vo vztahu ku ktorym si zamestnavatel oznamovaciu povinnost’
spinil.

Spolupraca s danovymi organmi spocivala v poskytovani informacii, zistenych
pri kontrolnej ¢innosti danovych organov, ktorych sucastou st informacie nasvedcujlce
porusovaniu zakazu nelegélneho zamestnavania zo strany danovych subjektov.

Organy inSpekcie prace spolupracovali pri potierani nelegalnej prace a nelegalneho
zamestndvania aj so zahrani¢nymi partnermi v rdmci Europskej unie. Téato spolupraca je
konstituovana ustanovenim ¢lanku 4 Smernice 96/71/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady
z0 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb o0 potrebe
informacnej spoluprace, vychadzajic okrem iného aj zo zaverov rokovani zéstupcov
Europskej komisie so zastupcami Clenskych Statov Eurdpskej tinie. Néapliiou tejto spoluprace
je poskytovanie informacii o zamestnavatel'skych subjektoch so sidlom v Slovenskej
republike, ktoré vysielaji svojich zamestnancov na vykon prace do niektorého ¢lenského Statu
Europskej tinie (najmi poskytovanie tdajov o zamestnancoch nahldsenych v registri Socidlne;j
poistovne), ako aj poskytovanie informacii o pracovnych podmienkach v Slovenskej
republike a naopak.

Informécie, ktoré boli zo strany zahrani¢nych partnerskych uradov najCastejSie
ziadané, boli udaje o pocte zamestnancov prihldsenych do registra Socidlnej poistovne
a informdcie o vystaveni potvrdenia o uplatnitel'nej legislative pre jednotlivych vyslanych
zamestnancov V nasledovnom ¢leneni - deklarované miesto vyslania, zaciatok a koniec
vyslania, resp. doba, na ktorti bol formular vystaveny. Tieto informacie ziskava Narodny
inSpektorat prace od Socialnej poistovne na zaklade Dohody o spolupraci.



Dalsie pozadované informadcie boli zistované priamo prislusnymi inSpektoratmi prace,
pri¢om sa jednalo predovsetkym o tieto udaje:

A\

legalne prevadzkovanie ¢innosti zamestnavatel’a na uzemi Slovenskej republiky,

A\

existencia pracovnopravneho vztahu medzi zamestnavatelom a zamestnancami
uvedenymi v Ziadosti,

» vykonavanie niektorych doélezitych cinnosti zamestnavatelom na tzemi Slovenskej
republiky,
» dalsie informacie o vyslani zamestnancov,

» informacie o pracovnych podmienkach dohodnutych v pracovnych zmluvach
S0 zamestnancami uvedenymi v ziadosti.

Medzi Staty Eurdpskej tnie, od ktorych boli dorucené poziadavky na poskytnutie
vysSie uvedenych informacii, patrili  vroku 2012 predovsetkym Francuzsko,
Belgicko, Slovinsko, Taliansko a Rumunsko.

Narodny inSpektorat prace vydal v septembri 2011 informa¢ny material obsahujuci
zakladné informacie 0 druhoch nelegalneho zamestnavania, povinnostiach zamestnavatel’a,
organoch kontroly anasledkoch porusenia zakazu nelegdlneho zamestnavania. Uvedeny
informac¢ny material je uréeny podnikatel'skym subjektom a je distribuovany prostrednictvom
inSpektoratov prace. Z aktivit poradenského charakteru uréenych pre Sirokl verejnost’ mozno
spomenut’ prednasky organizované inSpektoratmi prace, niektoré z nich aj na pode tradov
prace, ktoré boli adresované registrovanym uchadza¢om o zamestnanie.

LA, Vysledky kontroly

V roku 2012 realizovali organy inSpekcie prace celkom 36 509 inSpekénych vykonov.
Z tychto inSpekénych vykonov bolo 8 801 vykonov venovanych kontrole dodrziavania zdkazu
nelegdlneho zamestnavania, ¢o predstavuje podiel 24,11 %. Prehlad jednotlivych druhov
inSpekénych vykonov zameranych na jednotlivé oblasti je predmetom tabul’ky €. 1 prilohy.

Pri porovnani celkovych $tatistickych udajov s idajmi za obdobie roka 2011 je mozné
skonstatovat’ znizenie celkového poétu kontrol nelegalneho zamestnavania /pokles o 8,1 %/.
Sucasne bol zaznamenany mierny pokles poétu skontrolovanych oséb 0 16,4 %. Vzhl'adom k
uvedenym c¢islam dosSlo k poklesu poctu zistenych nelegalne zamestnanych osoéb zo 777
na 563 /pokles 0 27,5 % tabul’ka ¢. 2b prilohy/. Do tivahy je potrebné vziat’ aj pokles vykonov
inSpekcie prace vyplyvajici z personalnej poddimenzovanosti in§pekcie prace voc¢i dlhodobo
narastajiice] agende a novovzniknutym kompetenciam inSpekcie prace, ako je napriklad
Setrenie podnetov zamestnancov V lehote do 30 dni. V obdobi roka 2012 sustava inSpekcie
prace ulozila celkovo 240 pravoplatnych pokut, priCom v porovnani s rovnakym obdobim
roka 2011 je ich celkova suma nizSia o 48 910 € /pokles o 8,5 % tabulka ¢. 2b prilohy/.
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Kedze jednou zo skutoc¢nosti, na ktoru pri uplatiiovani spravnej ivahy inSpektorat prace
prinliada je v oblasti nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania pocet nelegalne
zamestnavanych 0s6b, mozno spominanu skutocnost’ vysvetlitt VvacSim poctom
kontrolovanych subjektov, u ktorych bol zisteny nizky pocet nelegalne zamestnavanych osob
a boli kontrolované subjekty s malym po¢tom zamestnancov.

Pri porovnavani s rokmi 2010 a 2009, vykazuje rok 2012 vyrazny narast poctu kontrol,
ale zistené bolo menSie mnozstvo nelegalne zamestnavanych. Na zaklade pomerovych
ukazovatel'ov je teoreticky mozné konstatovat’ znizovanie miery nelegalneho zamestnavania
na trhu prace. Blizsie informacie o porovnani zakladnych udajov za obdobie 2012 s rokmi
2011, 2010, 2009 st uvedené v tabul’kach ¢. 2a,b,c,d prilohy.

Najvyssi pocet kontrol dodrziavania zikazu nelegidlnej prace a nelegalneho
zamestnavania bol v roku 2012 zaznamenany v zamestnavatel'skych subjektoch s poctom
zamestnancov 10 az 49. V uvedenych subjektoch bolo skontrolovanych 9 908 o0sdb /¢o
predstavuje 33,4 % z celkového poctu skontrolovanych osob/, z toho 6 702 v spolo¢nostiach
s ruenim obmedzenym a 1 468 u zamestnavatel'ov - fyzickych osob /tabul’ka ¢. 3 prilohy/.

V oblasti pocetnosti vyskytu pripadov porusenia zakazu nelegalneho zamestnavania,
najvyssia bola u skupiny zamestnavatel'skych subjektov s poctom zamestnancov 1 az 9
- celkovo sa jednalo 0 357 osob /63,4 % z0 vsetkych zistenych nelegalne pracujucich osob/.
V ramci clenenia podla pravnej formy bolo ztohto celkového poctu v tejto skupine
zamestnavatel'skych subjektov 180 o0s0b nelegdlne zamestnanych u zamestnavatel'ov
Vv spoloc¢nostiach s ru¢enim obmedzenym a porovnatelne u fyzickych osob 176 o0sdb
/tabul’ka €. 4a prilohy/. Pri porovnavani predoslych obdobi rokov 2011, 2010, 2009 je vyvoj
podobny V tychto skupinach a pravnych formach, preto sa vykon inSpekcie aj nad’alej bude
zameriavat najmd na kontrolu spolo¢nosti srucenim obmedzenym a fyzické osoby
— zamestnavatel'ov /tabul’ky €. 4b, c, d prilohy/.

V ramci Clenenia podl'a Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti /SC NACE/
Vtomto segmente zamestnavatelskych subjektov s 10 az 49 zamestnancami bolo
skontrolovanych najviac osdb v odvetvi priemyselnej vyroby /2 532 o0s6b/, velkoobchodu
a maloobchodu /2 301 osob/ a stavebnictva /1 323 osob/. Prehl'ad 0 pocte skontrolovanych
0s0b v ramci kontrol dodrZiavania zdkazu nelegalneho zamestnavania v kontrolovanych
subjektoch rozc¢lenenych podl'a poc¢tu zamestnancov, resp. podla Statistickej klasifikacie
ekonomickych ¢innosti poskytuje tabul’ka ¢. 5 prilohy.

Najviac nelegalne zamestnanych o0sob bolo zistenych v odvetvi stavebnictva

/166 osob/, vel'koobchodu a maloobchodu /128 osob/, ubytovacich a stravovacich sluzieb
/74 0sob/. Vyskyt aporovnanie s predchadzajicimi rokmi 2011, 2010, 2009 nelegalne
pracujucich o0s6b Vv zamestnavatel'skych subjektoch, ktori porusili zakaz nelegalneho
zamestnavania v jednotlivych odvetviach hospodarstva a v jednotlivych podnikoch v ¢leneni
podla po¢tu zamestnancov je obsahom tabuliek ¢.6a, b, ¢, d prilohy. S prihliadnutim
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na uvedené udaje je mozné konStatovat vyrazny pokles poruseni v segmente priemyselnej
vyroby a taktiez ubytovacich a stravovacich sluzieb, administrativnych a podpornych sluzieb
ako aj velkoobchodu a maloobchodu. Mierny pokles bol zaznamenany v oblasti dopravy

a skladovania. Alarmujtci je vSak vyrazny narast zisteni v oblasti stavebnictva v porovnani
s rokom 2011 a 2010.

Prehl'ad jednotlivych druhov porusenia zdkazu nelegalneho zamestnavania
a porovnavanie s predoslymi obdobiami poskytuju tabulky ¢. 7a,b,c,d prilohy. Podl'a udajov
v nich uvedenych ich najvacsi pocCet sa prejavil vtom, ze si zamestnavatelia nesplnili
oznamovaciu povinnost vo¢i Socialnej poistovni — 379 pripadov /ztoho 140 zien
a 15 mladistvych/. Zamestnavanie bez uzatvoreného pracovnopravneho vztahu bolo zistené
v 175 pripadoch /ztoho 56 Zien a 7 mladistvych/. Nelegalne zamestnavani boli zisteni
4 cudzinci bez povolenia na pobyt a povolenia na zamestnanie, teda v rozpore s § 2 ods. 2
pism. ¢) zakona ¢. 82/2005 Z. z., ato z Vietnamu, Somalska a Srbska pracujtci v oblasti
nehnutelnosti, velkoobchodu a maloobchodnej ¢innosti a ¢innosti v oblasti ubytovacich
a stravovacich sluzieb /tabul’ka €. 15 prilohy/.

V sulade s ustanovenim § Sa ods. 1 zdkona ¢. 82/2005 Z. z. Narodny inSpektorat prace
identifikoval ako rizikové odvetvia ekonomickych cinnosti z hl'adiska mozného vyskytu
porusenia zédkazu nelegalneho zamestnavania podla § 2 ods. 5 zdkona ¢. 82/2005 Z. z., teda
zamestnavania Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa zdrziava na Uzemi Slovenskej
republiky v rozpore s osobitnym predpisom a vykonava zavisla pracu, nasledovné odvetvia:

> oblast’ nehnutel'nosti,
» velkoobchod a maloobchod,

» ubytovacie a stravovacie sluzby.

Pri tejto identifikacii vychadzal Narodny inSpektorat prace z vysledkov cinnosti
kontrolnych organov za predchadzajuce obdobia, ked prave v spominanych oblastiach bol
zaznamenavany najvyssi vyskyt poruSeni zékazu nelegalneho zamestndvania vo vztahu
k statnym prislusnikom tretich krajin. Podla § 5a zakona ¢. 82/2005 Z. z. je Narodny
inSpektorat prace povinny posudit’ riziko nelegidlneho zamestndvania a pravidelne
identifikovat’ odvetvia ekonomickych ¢innosti a predkladat’ Eurdpskej komisii kazdoro¢ne
do 1. jula informacie za predchadzajuci kalendarny rok o pocte kontrol v jednotlivych
rizikovych odvetviach, percentudlnom podiele kontrolovanych subjektov z poctu
zamestnavatelov v kazdom rizikovom odvetvi a vysledkoch kontrol vykonanych
Vv jednotlivych rizikovych odvetviach. Sprava Eurdpskej komisii s touto identifikaciou bola
zaslana 25.06.2012 s tdajmi za obdobie roka 2011 odo dna ucinnosti novely.

V ramci kategérie mladistvych zamestnancov doslo v roku 2012 k vyraznému narastu
zistenych pripadov ich nelegélneho zamestnavania na 23 pripadov v porovnani s rokom 2011,
kedy bolo zistenych 11 takychto pripadov. Pripady nelegalne zamestnavanych mladistvych
boli zistené v Zilinskom a PreSovskom kraji /po 6 mladistvych o0sob/, v Trnavskom
a Banskobystrickom /po 3 mladistvé osoby/, Kosickom a Nitrianskom /po 2 mladistvych/. Co
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sa tyka pravnej formy, v 15 pripadoch mladistvych nelegalne zamestnavali zamestnavatelia
- fyzické osoby a v 8 pripadoch spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym. PoruSenia sa vyskytovali
najviac v odvetvi ¢innosti restauracii a pohostinstiev /4 pripady/, postovych sluzieb a sluzieb
kuriérov, vel’koobchod, stavebné prace a vystavba budov /6 pripadov/. Pri zisteni nelegalneho
zamestnavania mladistvych sa postupovalo podobne ako pri inych pripadoch nelegilneho
zamestnavania, t.j. inSpektoraty prace vyuzivali svoje kompetencie vyplyvajiuce zo zakona
¢. 125/2006 Z. z.

Narast poctu pripadov nelegidlneho zamestndvania mladistvych, ktori st
najzranitel'nejSou skupinou na pracovnom trhu, méze mat okrem inych rizik aj negativny
vplyv na ich pracovné navyky a charakter smerovania v profesijnej oblasti. Vzhl'adom na
zavaznost’ uvedenych zisteni inSpekcia prace v nasledujicom obdobi pristupi k zvySenej
miere previerok zameranych na kontrolu zamestndvania mladistvych.

111.B. Sankcie

Organy inSpekcie prace pravoplatne ulozili za porusenia zdkazu nelegalneho
zamestnavania v hodnotenom obdobi celkom 240 pravoplatnych pokuat v celkovej sume
525400,- €. NajcCastejSie boli sankcionované zamestnavatel'ské subjekty s poctom
zamestnancov 1 az 9, stalo sa tak v 161 pripadoch. Uvedeny fakt priamo suvisi s najvySSou
mierou vyskytu poruseni zdkona ¢. 82/2005 Z. z. U tejto skupiny zamestnavatelov. V tejto
kategérii zamestnavatel'skych subjektov bola v 87 pripadoch pravoplatne uloZena pokuta
zamestnavatelom — fyzickym osobam v celkovej sume 191 400,- € av 70 pripadoch
spolo¢nostiam s ru¢enim obmedzenym v celkovej sume 152 000,- €. Na zaklade analyzy
pravoplatne uloZenych postihov uvedenému segmentu zamestnavatel'skych subjektov
z hladiska odvetvi hospodarstva mozno uviest, Ze najviac postihov bolo uloZenych
v odvetviach velkoobchodu a maloobchodu — 57 postihov v celkovej sume 121 100,- €,
nasleduji odvetvia stavebnictva — 47 postihov v celkovej sume 105 100,- € a ubytovacich
a stravovacich sluzieb - 46 postihov v celkovej sume 98 900,- €. Prehl'adné udaje 0 vyske
pravoplatnych pokut uloZenych kontrolovanym subjektom, u ktorych boli zistené porusenia
pravnych predpisov v oblasti nelegdlnej prace a nelegalneho zamestndvania mozno najst’
v tabul’kach ¢. 8a, b prilohy spolu s porovnanim predchadzajtcich rokov, z ktorych vyplyva
vyrazné zvySenie oproti roku 2009, ktoré je ale ovplyvnené prijatim sankcie v rozpiti
od 2 000,- € do 200 000,- €. Toto navySenie bolo prijaté zmenou zakona ¢. 52/2010 Z. z.,
ktorym sa meni a doplia zdkon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré
zakony, u¢innym dilom 1. marca 2010, ktory clankom V. rozsiruje § 19 zakona ¢. 125/2005
Z. 2. oodsek 2 pism. b), vktorom upravuje rozpdtie sankcii zakazu nelegélneho
zamestnavania od 2 000,- € do 200 000,- €.

Na zaklade sledovania poruSeni podla regionov z dlhodobého hladiska
porovnavanych rokov 2009 — 2012 je PreSovsky a Banskobystricky kraj s poctom zistenych
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nelegalne zamestnavanych os6b zhodne po 114 /tabulka ¢. 10a prilohy/ vysoko prevysujuci
ostatné regiony SR rizikovym regionom, ¢o do velkej miery ovplyviluje vysokd miera
nezamestnanosti a nizke platové ohodnotenie v tychto regionoch. Zamestnanci z doévodu
zachovania prijmov a malych moznosti najst’ si iné zamestnanie si ohrozenej$i a suhlasia
s nelegalnym zamestnavanim zo strachu pred stratou prijmu.

Ako rizikové odvetvia je mozné identifikovat na zaklade sledovania vyvoja
Vv predchadzajtcich rokoch 2009 - 2012 odvetvie stavebnictva, velkoobchodu a maloobchodu,
ubytovacich astravovacich sluzieb, dopravy a skladovania priemyselnej vyroby
a administrativnych sluzieb /tabul’ka €. 6 a, b, ¢, d prilohy/.

Vroku 2012 vramci inSpekcie prace neboli podané podnety na zruSenie
zivnostenského opravnenia, Skrz uplatnenych postupov podla § 7 ods. 4 zakona
¢. 125/2006 Z. z. v nadvéznosti na § 3 ods. 3 zakona ¢. 82/2005 Z. z., taktiez neboli podané
podnety na zalatie trestného stihania pre trestny ¢in neopravnené¢ho zamestnavania podl'a
§ 251a zakona ¢. 300/2005 Z. z. v suvislosti s § 2 ods. 5 zakona ¢. 82/2005 Z. z.

IV. Kontrolna ¢innost’ a zistenia Ustredia prace a aradov prace

Kontrolna ¢&innost’ Ustredia prace auradov price zamerana na vyhladavanie
a potieranie nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania bola od 01.01.2012 do 31.12.2012
vykonévana v ramci:
» zamerania kontrolnej ¢innosti na rok 2012,
» Setrenia pisomnych podnetov fyzickych a pravnickych oséb,
» Setrenia podnetov, zaznamenanych z bezplatnej telefonnej linky zriadenej na ustredji,
>

rozhodnutia generalneho riaditel’a ustredia, resp. riaditel'ov Gradov.

V diloch 15.-16.10.2012 sa uskutocnila celoslovenska porada veducich utvarov
kontroly tiradov préace, kde hlavnou témou porady bola prave kontrola dodrZiavania zadkona
¢. 82/2005 Z. z.. Na uvedenej porade boli navrhnuté opatrenia na zefektivnenie vyhl'adavania
a potierania nelegéalnej prace anelegalneho zamestndvania. Jednym z opatreni je novelou
zakona &. 5/2004 Z. z. zabezpe&it' pre zamestnancov Gtvarov kontroly Ustredia prace a tradov
prace vykonavanie kontroly dodrziavania zakona ¢. 82/2005 Z. z. na zéaklade preukazu, bez
pisomného poverenia podl'a zakona ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave V zneni
neskorSich predpisov. Veduci utvarov kontroly poukazovali na zlepSenie technického
zabezpecenia kontrolorov pri vykone kontroly a zaverom boli usmerneni, aby sa prihliadalo
v prvom rade na kvalitu a nie kvantitu vykonanych kontrol — analyza vystupov preukazala, ze
zhruba 90 % subjektov kontrolovanych v oblasti nelegalneho zamestnavania boli malé
podnikatel'ské subjekty s poctom zamestnancov do 10, z pohladu okruhu ekonomickej
¢innosti sa jednalo prevazne o obchod a sluzby. V pripade opakovaného porusenia zakona
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¢.82/2005 Z. z., bolo prijaté odporacanie ulozit kontrolovanému subjektu pokutu
viacnasobne vysSiu ako je minimalna vyska t. j. 2 000,- €. V rdmci odporucani bol prijaty aj
navrh zvysit' ucinnost’ kontroly — pri planovani kontrol na odhalovanie nelegélneho
zamestnavania a nelegalnej prace vychadzat' z regionalnych charakteristik vyvoja trhu prace.
Pri vybere kontrolovanych subjektov bol dany pokyn Kkopirovat' Struktaru trhu
zamestnavatelov z pohl'adu poctu zamestnancov u zamestnavatel'ov a skladby trhu
zamestnavatel'ov podl'a okruhu ekonomickych ¢innosti.

IV.A. Pocet vykonanych kontrol v roku 2012 v porovnani s rokom 2011

V roku 2011 bolo zamestnancami oddeleni kontroly Gradov prace vykonanych celkom
3 376 kontrol zameranych na dodrziavanie ustanoveni zakona ¢. 82/2005 Z. z., pricom bolo
skontrolovanych celkom 7 766 os6b. Celkom bolo zistenych 94 zamestnavatel'skych
subjektov, ktoré zamestnavali nelegalne 158 0sob.

V druhom polroku 2011 bola realizovanda mimoriadna kontrolna akcia ,,Ocista‘,
vyhlasena Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR dina 13.12.2011. Mimoriadna
kontrolna akcia ,,Oc¢ista”, v ktorej jednou z priorit bolo zvysit' pocet kontrol nelegalneho
zamestnavania, Sa neprejavila v podstatnej miere koncom roku 2011, ale prejavila sa az
v prvom polroku 2012, hlavne v mesiaci januar, nakolko véc¢Sina kontrol bola zacata
a ukoncena prave v tomto mesiaci.

V roku 2012 bolo vykonanych celkom 3 292 kontrol, skontrolovanych celkom 11 887
0s0b, pricom bolo zistenych 83 zamestnavatel'skych subjektov, ktori nelegalne zamestnavali
129 os6b.

Na zédklade uvedeného prehladu je mozné konStatovat’, Ze v porovnavanych rokoch
2011 a 2012 sa v roku 2012 znizili vSetky sledované ukazovatele aj napriek tomu, Ze celkovy
pocet skontrolovanych osob bol vyrazne vyssi o 4 121 osdb. Na tuto skutocnost’ mala vplyv
najmd novela zdkona, ktorou sa za nelegalne zamestnavanie nepovazuje, okrem iného,
neprihldsenie zamestnanca do registra Socialnej poistovne do zaciatku vykonu kontroly
a skuto¢nost’, Ze v uvedenom obdobi sa neuskuto¢nila Ziadna mimoriadna kontrolna akcia ani
spolocnd kontrolnd akcia s inSpektordtom prace. Z celkového poctu zistenych nelegalne
zamestnavanych osob za rok 2012 bolo zistenych 53 uchadzaCov o zamestnanie /d’alej len
,,U0oZ“/, z toho poberajtcich socialne davky 27 UoZ. Na zaklade uvedenych zisteni bolo
podanych 33 navrhov na vyradenie z evidencie uchadzaCov o zamestnanie.

Nelegalne zamestnavanie mladistvych podla predloZzenych tdajov z tradov prace
zarok 2012 nebolo zistené.
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1V.B. Sankcie

Urady prace na zaklade kontrolnych zisteni vydali v zmysle ustanovenia § 68a zdkona
¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a v zmysle
ustanovenia § 7 zdkona ¢. 82/2005 Z. z. za obdobie roka 2012 celkom 71 pravoplatnych
rozhodnuti o ulozeni pokuty v celkovej vyske 147 650,- € /tabul’ka 11a prilohy/.

V. Kontrolna ¢innost’ a vysledky kontroly inych organov
V.A. Ministerstvo financii SR — Finan¢né riaditel’stvo

Financnd sprava nie je opravnend V zmysle zdkona ¢. 82/2005 Z. z. vykonavat
kontroly nelegélnej prace a nelegdlneho zamestnavania. Financna sprava priebezne v ramci
vykonu spravy dani v zmysle zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani a 0 zmene a doplneni
neskorsich predpisov /d’alej len ,,danovy poriadok®/ vykonava ¢innosti, pri ktorych ziskava
rozne informécie dolezité pre spravne vyrubenie dane. Na ucely spravneho vyrubovania dane
Z prijmov zo zavislej Cinnosti, resp. na ucely vyhladavania danovych subjektov, ktoré si
nesplnili vo¢i daflovym organom registracni a oznamovaciu povinnost, prihliadaji danové
urady pri svojej Cinnosti aj na skutocnosti stvisiace s moznym vyskytom nelegalneho
zamestnavania a nelegdlnej prace. V pripade, Ze zistia skuto€nosti, ktoré poukazuji
na poruSovanie pravnych predpisov v oblasti pracovného a socidlneho prava, informuju
prislusné orgéany o zistenych skuto¢nostiach, s prihliadnutim na ustanovenie § 11 daflového
poriadku — danové tajomstvo.

V priebehu roka 2012 bolo vykonanych celkom 7 611 zist'ovani, pri ktorych sa danové
urady zamerali aj na odhalovanie nelegalneho zamestndvania a nelegalnej prace. Tieto
zistovania boli vykonané najcastejSie formou miestnych zistovani v zmysle § 37 az § 39
danového poriadku v miestach predaja tovaru, poskytovania sluzieb, vykonavania prac a pod.,
ale tiez v ramci vykonavanych danovych kontrol v zmysle § 44 az § 47 danového poriadku,
alebo v ramci vyhladavacej Cinnosti v zmysle § 36 danového poriadku. Zistovania boli
vykonavané danovymi uradmi Vv prevaznej miere samostatne. V ramci spolo¢nych
kontrolnych akcii s inymi organmi Statnej spravy danové urady spolupracovali so zastupcami
in$pektoratu prace, iradmi prace a policiou.

Vykon 761 zistovani viedol Vjednom pripade k odhaleniu skuto¢nosti, ktoré
poukazovali na porusenie platnych pravnych predpisov v oblasti pracovného a socialneho
prava, kde danovy subjekt zamestnaval fyzicktl osobu bez uzatvoreného pracovnopravneho
vztahu. Tato skutocnost’ bola nasledne oznamena prislusnému organu statnej spravy v oblasti
prace, socialnych veci a rodiny.
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V.B. Ministerstvo vnutra SR - Prezidium policajného zboru

Na priprave predmetného materialu participovali zainteresované organizacné zlozky
Ministerstva vnétra Slovenskej republiky, konkrétne Prezidia Policajného zboru /Urad
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, Urad kriminalnej policie Prezidia
Policajného zboru, Odbor poriadkovej policie Prezidia Policajného zboru/ a Krajské
riaditel’'stva Policajného zboru formou poskytnutia idajov o ucasti utvarov Policajného zboru
a utvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky na kontrolnych akciach zameranych na
zistovanie nelegalneho zamestnavania a nelegalnej prace.

Spolupraca prislusnikov Policajného zboru vyssSie uvedenych organiza¢nych zloziek
s inSpektoratmi prace spocivala najmi v zaistovani pracovisk pri kontrolach, v pomoci pri
preukazovani totoznosti kontrolovanych osob a v predchddzani marenia vykonu inSpekcie
prace.

Nelegalne zamestnavanie Uzko suvisi tiez SO snahou imigrantov, cudzich Statnych
prislusnikov, ziskat’ lepSie zivotné podmienky a s ochotou zamestnavatel'ov ich zamestnat’ s
cielom ziskat prospech ztakychto zamestnancov, ktori zvycajne vykondvaji nizko
kvalifikované a nizko odmenované prace. Nelegalne zamestnavanie sa zatial' sustred’ovalo
najmé v odvetviach: stavebnictvo, pol'nohospodarstvo, upratovacie a Cistiace sluzby, hotelové
a stravovacie sluzby. Aj ztohto dovodu je potrebné, aby najmid zamestnavatelia, ktori
zamestnaju cudzieho Statneho prislusnika bez povolenia, boli za takéto konanie potrestani.
Nelegéalne zamestnavanie vedie k stratdm vo verejnych financiach, spdsobuje zniZenie miezd
a zhorSenie pracovnych podmienok, narusuje hospodarsku sutaz medzi podnikmi a hlavne
sposobuje, ze neprihlaseni pracovnici nemo6zu vyuZivat zdravotné poistenie a socialne
poistenie, ktoré suvisia s platenim odvodov. Stcasne sa nelegalne zamestnani Statni
prislunici tretich krajin nachadzaju v zranitel'nejSej pozicii, pretoze v pripade ich zadrZania
moézu byt kedykol'vek repatriovani do krajin svojho povodu. V danom pripade sa jedna
0 ziskanie vSeobecného povedomia, aby zamestnavatelia, ktori chcii zamestnat' cudzich
Statnych prislusnikov, si preverili ich povolenie na pobyt alebo pracovné povolenie. V danej
oblasti by sa malo jednat’ o boj proti nelegalnej migracii, ktoré zahiia ustanovenia tykajtice sa
boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi a prevadzacstvo.

Prezidium Policajného zboru zrealizovalo v priebehu roka 2012 celkovo 299 vykonov
pre poskytnutie sucinnosti orgdnom opravnenym vykonavat kontrolu nelegalneho
zamestnavania a nelegalnej prace ato inSpektoratom prace a iradom prace, pocas ktorych
bolo skontrolovanych celkom 4 539 osdb. V ramci sucinnosti a zistovania bolo zo strany
zloziek Policajného zboru odhalenych 6 nelegalne zamestnanych Statnych prislusnikov tretich
krajin bez povolenia na pobyt a 4 nelegalne zamestnanych Statnych prisluSnikov tretich krajin
s povolenim na iny G&el pobytu. Tychto 10 cudzincov bolo vyhostenych zo SR. Udaje
0 tychto zistenych Statnych prislusnikoch tretich krajin st c¢iasto¢ne spolo¢né s idajmi
in§pektoratov prace a radov prace, nakolko proces vyhostenia vybavuje Urad hraniénej
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a cudzineckej policie ako zlozka Policajného zboru. Prehl'ad kontrol aich vysledky su
uvedené v tabulke €. 16 prilohy.

Dnia 13.04.2012 bola uzatvorend medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky
a Narodnym inSpektoratom prace Dohoda o spolupraci pri  vykonavani kontrol
podnikatel'skych subjektov umoznujucich nelegalnu pracu (d’alej len ,,dohoda*).

V zmysle dohody sa za Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky vykonu kontrol
zucastnili prislusnici Policajného zboru odboru obchodovania s 'ud'mi uradu kriminalnej
policie Prezidia Policajného zboru /do 1. 12. 2012 prislusnici Policajného zboru odboru
obchodovania s 'ud’'mi uradu boja proti organizovanej kriminalite Prezidia Policajného zboru/
a prislusnici Policajného zboru uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného
zboru. Za Narodny inSpektorat prace sa vykonu kontrol zucastnili pracovnici jednotlivych
regionalnych inSpektoratov prace v zévislosti od miesta vykonavania kontroly.

Predmetné kontroly boli vykondvané =za ucelom =zabezpefenia regulacie
a monitorovania podnikatel'skych oblasti a identifikacie obeti trestného ¢inu obchodovania
S l'udmi. Typologiu podnikatel'skych subjektov, v ktorych boli kontroly uskutocnené,
primarne zabezpecoval Narodny inSpektorat prace, ktory vychadzal z podnetov na vykon
inSpekcie prace a z predchadzajucej inSpekénej praxe. Odbor obchodovania s 'ud'mi tradu
kriminélnej policie Prezidia Policajného zboru a Urad hraniénej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru navrhovali subjekty na vykonanie kontrol na zéklade ziskanych
operativnych informacii poukazujucich na podozrenie z obchodovania s T'ud’mi.

Pocas vykondvania kontrol podnikatel'skych subjektov sa prislusnici Policajného
zboru turadu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru zameriavali
predovSetkym na vyhladavanie os6b — cudzincov s nelegalnym pobytom v Slovenskej
republike a d’alSie poruSovanie ustanoveni v zmysle zakona ¢. 404/2001 Z. z. o pobyte
cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov /d’alej len ,,zakon o pobyte cudzincov*/.

Prislusnici Policajného zboru odboru obchodovania s 'ud’'mi tradu krimindlnej policie
Prezidia Policajného zboru sa zameriavali na vyhladavanie a identifikaciu obeti trestného
¢inu obchodovania s 'ud'mi v zmysle § 179 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon /d’alej len
,, Trestny zakon“/.

Zakladnym cielom kontrolnej c¢innosti pracovnikov inSpektoratov prace bolo
zistovanie vSetkych foriem poruSovania zédkazu nelegalneho zamestnavania v zmysle zdkona
¢. 82/2005 Z. z., ¢i uz sa jednd 0 vyuzivanie zavislej prace fyzickych oséb bez uzatvorenia
pracovnopravneho vztahu, bez splnenia oznamovacej povinnosti zamestnavatela voci
Socialnej poistovni v registri poistencov, vyuzivanie zavislej prace Statnych prislusnikov
tretich krajin bez povolenia na prechodny pobyt na ucely zamestnania, resp. bez povolenia na
zamestnanie, alebo vyuzivanie prace fyzickej osoby, ktord nevykazuje znaky zdvislej prace,
ale je vykonavana bez uzatvorenia zmluvného vztahu podl'a Obcianskeho zdkonnika, resp.
Obchodného zékonnika.
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V roku 2012 uskutoc¢nili orgdny vykonévajice kontroly podnikatel'skych subjektov
v zmysle dohody celkom 12 spolo¢nych kontrol podnikatel'skych subjektov.

Celkovo bolo poc¢as vykonanych kontrol skontrolovanych 128 zamestnancov, z toho
20 0s0b pochadzajucich z Indie, Afganistanu, Pakistanu, Franctuzska, Zimbabwe, Kamerunu,
Ciny, Mad’arska, Ceskej republiky a Bulharska.

VI. Spolo¢né zavery

v

Hodnotené obdobie ovplyvnila novela zakona ¢. 82/2005 Z. z., v ktorej jednou
Z0 zmien je, ze za nelegalne zamestndvanie sa nepovazuje neprihlasenie zamestnanca do
registra Socidlnej poistovne do zaciatku vykonu kontroly. Uvedena skuto€nost’ sa prejavuje
a bude sa zrejme aj prejavovat’ v niz§om pocte zisteni nelegalneho zamestnavania.

v

Novela zdkona ¢. 82/2005 Z. z. transponovala do pradvneho poriadku Slovenskej
republiky smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. jina 2009, ktorou sa
stanovuju minimalne normy pre sankcie a opatrenia voCi zamestnavatelom Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprdvnene zdrziavaju na uzemi Clenskych Statov
a smernicu Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych
prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania. Smernica
2009/52/ES zakazuje zamestnavanie §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaji na uzemi clenskych Statov, s cielom ucinnejSie bojovat’ proti nelegalnemu
pristahovalectvu. Novelou, ktord nadobudla Uc¢innost dnom 20.07.2012, sa do zikona
¢.82/2005 Z. z. doplnili osoby, na ktoré sa rozSiruje doterajSi zdkaz nelegalneho
zamestnavania, a to na Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na
uzemi Slovenskej republiky a ktori vykonavaja zavisla pracu.

V stlade s ustanovenim § 5a ods. 1 zakona ¢. 82/2005 Z. z. Narodny inSpektorat prace
identifikoval ako rizikové odvetvia ekonomickych cinnosti z hl'adiska mozného vyskytu
porusenia zakazu nelegalneho zamestnavania podl'a § 2 ods. 5 zakona ¢. 82/2005 Z. z., teda
zamestnavania Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa zdrziava na Uzemi Slovenskej
republiky v rozpore s osobitnym predpisom a vykonava zavislii pracu, nasledovné odvetvia -
oblast’ nehnutel'nosti, vel'koobchod a maloobchod, ubytovacie a stravovacie sluzby.

Pri tejto identifikacii vychadzal Narodny inSpektorat prace z vysledkov cinnosti
kontrolnych organov za predchadzajuce obdobia, ked prave v spominanych oblastiach bol
zaznamenavany najvyssi vyskyt poruSeni zdkazu nelegilneho zamestndvania vo vztahu
k statnym prislusnikom tretich krajin.

Oblast’ vykonu kontroly zameranej na odhalovanie nelegédlnej prace a nelegalneho
zamestnavania zostava pre Ustredie prace a pre Grady prace, ako aj Narodny inspektorat prace
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a inSpektoraty prace jednou z najdolezitejSich oblasti kontrolnej ¢innosti aj v nasledujucom
obdobi.

Na zéaklade porovnania rozsahu aktivit kontrolnych organov, ktoré¢ sa priamo podielaji
na kontrolach dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania za obdobie roka 2012 a roka
2011 mozno skonStatovat, Ze vroku 2012 registrujeme pokles zisteni nelegalneho
zamestnavania.

Organy inSpekcie prace aurady prace zameriavaju svoje snahy v oblasti kontroly
dodrziavania zakazu nelegdlnej prace anelegalneho zamestndvania na tie oblasti
hospodarstva, kde podl'a skusenosti z predchadzajucej inSpekcnej Cinnosti a jej vysledkov
dochadza k najvyssej miere vyskytu poruseni pravnych predpisov. Tymto spdsobom,
prihliadajuc pritom aj na sezénny vyskyt niektorych druhov prac, cielene orientuju charakter
vykonu inSpekcie prace tak, aby vykazoval vyssiu mieru efektivity. Vzhl'adom na uvedené
hodnoty aukazovatele zisteného stavu sa tato stratégia postupu voCi nelegalnemu
zamestnavaniu a nelegalnej praci javi ako uspeS$nd, nakol’ko hodnoty zistené¢ho nelegalneho
zamestnavania vyrazne klesaju. Na zaklade poznatkov je v nasledujicom obdobi nutné
zamerat’ predmet kontrol na vykon prace mladistvych a ich mozné nelegalne zamestnavanie,
nakol’ko predstavuja rizikovt skupinu v celkovom spektre zamestnanosti.
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