I. Uvod

Obsahom predkladanej informacie su zistenia kontrolnych organov rezortu
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Ministerstva financii
Slovenskej republiky a Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ziskané pri kontrolnej
¢innosti v Il. polroku 2008 zameranej na vyhladavanie a potieranie nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania.

Nelegalna praca anelegdlne zamestndvanie su nad’alej povazované za problém,
ktorému je potrebné venovat’ zo strany organov verejnej spravy patri¢nii pozornost’, pretoze
napriek prijatym opatreniam s efektom zlepSenia stavu v tejto oblasti, poruSenia zdkonnych
predpisov tohto druhu sa stale objavuji v ramci vykonavanych kontrol.

Negativne dopady nelegdlnej prace anelegalneho zamestndvania su zname.
Zamestnancovi je upierany narok na mzdu, dovolenku, stravné, osobné ochranné pracovné
prostriedky, nemocenské davky v ¢ase choroby alebo pracovného trazu a vznikaji mu
problémy v stvislosti s neskorSim uplatnenim naroku na starobny doéchodok, predcasny
starobny dochodok, ale aj invalidny dochodok, pretoze obdobie vykonu nelegalnej prace
moze ziadatel'ovi o dochodok chybat’ k celkovej dobe poistenia potrebnej na uplatnenie
naroku na dochodok apod. Zamestnavatel porusuje zakon ¢. 311/2001 Z. z. Vv zneni
neskorsich predpisov - Zakonnik prace a tym sa vystavuje moznosti sankcionovania zo strany
Statnych organov ako aj pripadnym sporom so zamestnancami. Dal§im negativom je
nepriaznivy vplyv na narodni ekonomiku a celkovli trovenl pracovnopravnych vztahov
medzi zamestnavatel'mi a zamestnancami v ekonomickom prostredi.

Okrem vykonov kontrol v podnikatel'skych subjektoch je vyznamnou zloZkou, ¢asto aj
sucastou kontroly, poradenstvo, ktoré je poskytované tak zamestnancom, ktorym lepSia
informovanost’ o pravnych predpisoch umoziuje vyvijat’ efektivnejsie tlak na zamestnavatel'a
pri vzniku pracovného pomeru, ako aj zamestnavatel'om, nakol'ko stale v mnohych pripadoch
dochadza k poruSovaniu zakazu nelegalneho zamestnavania z ich strany v dosledku neznalosti
prislusnych pravnych noriem.

Efektivnym ndastrojom potierania nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania
nad’alej ostdva vydavanie potvrdeni o tom, Ze zamestnavatel’ neporusil zédkaz nelegalneho
zamestnavania, ktoré si nevyhnutnou podmienkou Ziadosti o Stitnu pomoc. Zakon
&.232/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov zrusil povinnost’ subjektov tieto potvrdenia predkladat’ aj pri Gcasti vo
verejnom obstardvani.

Il. Vychodiska vyhPadavania a potierania nelegalnej prace a nelegalneho
Zamestnavania

Kontrola nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania vratane ich vyhladavania
a potierania, ma pravnu oporu v zakonnych upravach. Je to predovSetkym zakon ¢. 125/2006
Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a
nelegdlnom zamestndvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zakon 0 inSpekcii prace) a zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Pravomoci v oblasti kontroly nelegélnej prace a nelegdlneho zamestnavania, ich
vyhlad4dvania a potierania, s dané¢ kontrolnym organom v rozsahu ich pdsobnosti podla
prislusnych kompetenénych zdkonov. Kontrolu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania
vykonavaju organy indpekcie prace, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (d’alej len



,ustredie prace*) a urady prace, socidlnych veci a rodiny (d’alej len ,,urad prace*), danové
organy Ministerstva financii SR a Prezidium policajného zboru Ministerstva vnutra SR.
Kontrolnd cinnost’ v oblasti vyhl'addvania a potierania nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania bola vykonavana v Il. polroku 2008 v intenciach prislusnych legislativnych
uprav.

I11. Kontrolna ¢innost’ a zistenia organov inSpekcie prace

Vykony kontroly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania boli nad’alej zamerané
najmd na potlaCanie vyuzivania pracovnej sily bez uzatvorené¢ho pracovnopravneho vztahu,
bez splnenia si oznamovacej povinnosti voci Socialnej poist'ovni, bez povolenia na prechodny
pobyt na ucely zamestnania a povolenia na zamestnanie (v pripade cudzincov), pripadne bez
uzatvorenia inej zmluvy podla Obchodného zakonnika, resp. Obcianskeho zakonnika.
InSpekcia prace zamerana na vyhladavanie a potieranic nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania bola v II. polroku 2008 vykonavana na zéklade:

planovanych celoslovenskych tloh na rok 2008,

planovanych krajskych tloh na rok 2008,

Setrenia podnetov pravnickych osob a fyzickych osob,

naslednych previerok zameranych na kontrolu plnenia ulozenych opatreni,

dozoru podla rozhodnutia inSpektoratu prace na zéklade konkrétnych poznatkov
ziskanych inSpektormi prace pri vykone inSpekcie prace.

V ramci sustavy inSpekcie prace bol vykon kontrol nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania koordinovany Narodnym inspektoratom prace. Podl'a potreby sa pri vykonoch
realizovala spolupraca s d’al§imi Statnymi inStiticiami, najma ustredim prace a uradmi prace,
Policajnym zborom a Socialnou poistoviiou. Spolupraca s Policajnym zborom spocivala
Vv zaistovani pracovisk pri kontrole nelegilnej prace a nelegdlneho zamestnavania, najma
Vv pripadoch, kedy existovalo dovodné podozrenie z marenia vykonu inSpekcie prace zo strany
kontrolovanych subjektov a pri preukazovani totoznosti kontrolovanych fyzickych osdb na
pracovisku. Aktivna spolupraca s oddeleniami cudzineckej policie uradu hranicnej
a cudzineckej policie Ministerstva vnutra SR bola na useku kontroly pobytu a vykonu prace
cudzincov. Spolupraca s odbormi Zivnostenského podnikania obvodnych tradov bola na
urovni poskytovania informécii. Spolupraca so Socidlnou poistoviiou spocivala v overovani
plnenia 0znamovacej povinnosti zamestnavatel’a.

V stiasnosti prebiehaji rokovania so Socidlnou poist'oviiou, ustredim vo veci d’alSieho
zintenzivnenia vzajomne] spoluprace v oblasti eliminacie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania. Predmetom rokovani je moZnost' zavedenia systému pridelovania
evidencnych ¢isel jednotlivym registracnym listom fyzickej osoby (prihlaskam zamestnancov
do registra poistencov) zaevidovanym jednotlivymi poboc¢kami Socidlnej poistovne, moznost’
zavedenia pravidla vyznaCovania presného Casu prijatia registratného listu fyzickej osoby
doruceného osobne (k su¢asnému pravidlu vyznacovania datumu), moznost rozsirenia
vstupnych vyhladavacich udajov v registri poistencov o meno a priezvisko zamestnanca
(oproti sucasnému stavu, ked jedinym udajom je rodné Cislo zamestnanca) a moznost
spristupnenia registra zamestnavatel'ov vedeného Sociadlnou poistoviiou pre inSpektoraty
prace. Uvedené navrhy vo velkej miere zefektivnia a urychlia vykony kontroly dodrziavania
zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania.

V II. polroku 2008 pokracovala spoluprica so zahrani€nymi partnermi v ramci
Europskej nie pri potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. Tato spolupraca
vychédza z ¢lanku 4 smernice ¢. 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania
sluzieb a zo zaverov rokovani zastupcov Eurdpskej komisie so zastupcami ¢lenskych Statov
Eurépskej tnie. Spociva predovSetkym v poskytovani informacii o zamestnavatel'skych



subjektoch so sidlom v Slovenskej republike, ktoré vysielaju svojich zamestnancov na vykon
prace do niektorého clenského Statu FEurdpskej tUnie, najmid v poskytovani tudajov
0 zamestnancoch nahlasenych V registri Socialnej poistovne, ako aj v poskytovani pravnych
informacii o pracovnych podmienkach v Slovenskej republike.

Najcastejsie boli pozadované tdaje o pocte zamestnancov prihldsenych do registra
Sociélnej poistovne a 0 vystaveni potvrdenia o uplatnitelnej legislative (formular E101).

Dalsie pozadované informécie boli zistované priamo prisluSnymi inSpektoratmi prace,
pri¢om sa jednalo o tieto udaje:

- Ci zamestnavatel’ legalne prevadzkuje Cinnost’ na uzemi Slovenskej republiky,

- ¢i skutoCne existuje pracovnopravny vztah medzi zamestnavatelom a zamestnancami
uvedenymi v Ziadosti,

- ¢i zamestnavatel’ vykonava niektoré dolezité ¢innosti na izemi Slovenskej republiky,
- informacie o vyslani zamestnancov,

- informacie o pracovnych podmienkach dohodnutych v pracovnych zmluvach
zamestnancov uvedenych v Ziadosti.

V priebehu roka 2008 bola uskuto¢nena celoslovenska uloha ¢. 08 109 - previerky
zamerané na kontrolu ustanoveni Zakonnika prace o docasnom prideleni v agentirach
docasného zamestndvania, ktorej cielom bolo zlepSenie stavu dodrziavania pravnych
predpisov, ktoré podliehaju kontrole organov inSpekcie prace a zaroven zvySenie ochrany
zamestnancov tychto agentir. Aj ked’ predmetom tejto ulohy nebola priméarne kontrola
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania, jej dosah bol badatel'ny aj v tejto oblasti a mal
preventivny aspekt. Poznatky ziskané v ramci Ulohy st vyuzivané inSpektoratmi prace pri
nasledujucich vykonoch, aj s ohladom na informécie o Castom zneuzivani zamestnancov
tymito agentirami, pricom zamestnancom su upierané ich zdkonné néroky a prava.

I11. 1 Vysledky kontroly

Organy inSpekcie prace uskutoCnili v Il. polroku 2008 celkom 21 684 inSpekénych
vykonov (vratane poradenstva), ¢o predstavuje 111 230,7 hodin. Z celkového poctu vykonov
vratane vykonov suvisiacich s poradenskou cinnostou bolo 5 060 kontrol nelegélneho
zamestnavania. Podiel kontroly nelegalneho zamestnavania na poéte vSetkych vykonov bol
23,34%, ¢o predstavuje 6,29% z celkového poc¢tu hodin venovanych vSetkym vykonom.
Oproti II. polroku 2007 doslo k viac ako dvojndsobnému zvySeniu celkového poctu kontrol
nelegalneho zamestnavania, rovnako aj ich podielu na vSetkych vykonoch inSpekcie prace,
naopak bol skontrolovany mensi pocet osdb, bol zisteny aj men$i pocet nelegdlne
zamestnavanych a taktieZ bolo udelenych menej pokut v celkovo niz$ej sume. Podrobnejsie
informacie su uvedené v prilohe K Informacii o vyhladavani a potierani nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania za II. polrok 2008 (tabulky ¢. 1 az 9).

V II. polroku 2008 bolo skontrolovanych 9 894 0s6b pritomnych na pracoviskach,
pricom bolo zistenych 635 nelegalne zamestnanych osob, z toho 285 Zien, 25 mladistvych a 9
cudzincov. Najviac pripadov nelegalne zamestnavanych mladistvych bolo zistenych
v Zilinskom kraji - 7 pripadov, nasledoval Trnavsky kraj - 5 pripadov a Bratislavsky kraj - 4
pripady. V porovnani s Il. polrokom 2007, kedy bolo zistenych 42 pripadov, doslo v IlI.
polroku 2008 k poklesu pripadov zisteného zamestnavania mladistvych. Co sa tyka pravne;
formy, najviac mladistvych nelegalne zamestnavali spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym - 17
mladistvych, naopak v Il. polroku 2007 ako nelegalni zamestnavatelia prevazovali fyzické
osoby, t.j. zivnostnici - U28 mladistvych. Najvyssi vyskyt poruSeni bol v odvetvi



maloobchodu, nasledoval velkoobchod a reStauracna cinnost. Pri zisteni nelegalneho
zamestnavania mladistvych sa postupovalo rovnako ako pri inych pripadoch nelegélneho
zamestnavania, t.j. inSpektoraty prace vyuzivali vSetky kompetencie vyplyvajice zo zakona
0 inSpekcii prace.

Najvacsi pocet poruSeni zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov spocival v tom, Ze zamestnavatelia si
nesplnili oznamovaciu povinnost’ vo¢i Socialnej poistovni — 505 pripadov (z toho 237 Zien).
Zamestnavanie bez uzatvorené¢ho pracovnopravneho vztahu bolo zistené v 127 pripadoch
(z toho 46 zien).

Kontrola nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania bola v Il. polroku 2008
V prevaznej miere zamerana na zamestnavatel'ské subjekty s poctom zamestnancov 1 az 49.
V uvedenych subjektoch bolo skontrolovanych 6 639 0sob, z toho 2 247 u zamestnavatelov -
fyzickych os6b a 3 715 u spolocnosti s ru¢enim obmedzenym.

Najvyssi pocet skontrolovanych os6b u zamestnavatel'skych subjektov s poctom
zamestnancov 1 az 49 podla tatistickej klasifikacie ekonomickych &innosti (SKEC) bol
v odvetvi vel'koobchodu a maloobchodu (2 163 0s6b), priemyselnej vyroby (1 324 osob) a
hotelov areStauracii (808 o0sob). V predmetnej skupine zamestnavatel'skych subjektov
S poctom zamestnancov 1 az 49 bolo 336 0sdb nelegalne zamestnanych v spolo¢nostiach
s ru¢enim obmedzenym a 156 u fyzickych osdb, pricom najviac nelegalne zamestnanych osdb
bolo zistenych v odvetvi velkoobchodu a maloobchodu (159 o0s6b), v odvetvi ostatnych
verejnych a socidlnych sluzieb (96 osdb) a v odvetvi hotelierstva a reStauracii (73 osob).

Za nedostatky zistené pri kontrole nelegalneho zamestnavania bolo ulozenych 104
finan¢nych pokut v celkovej sume 48 579,30,- € (1 463 500,- Sk). Najviac pokut (86) bolo
ulozenych zamestnavatel'skym subjektom s poftom zamestnancov laz 9. V ramci tejto
kategorie zamestnavatel'skych subjektov bola v 44 pripadoch wulozend pokuta
zamestnavatelom — spolo¢nostiam s ru¢enim obmedzenym v celkovej sume 22 256,52,- €
(670 500,- Sk) a v 41 pripadoch fyzickym osobam v celkovej sume 17 194,45,- € (518 000,-
Sk).

Najviac - celkovo 39 postihov v sume 17 948,87,- € (515 000,- SK) bolo uloZenych
v odvetvi vel’koobchod a maloobchod. S druhym najvy$$im poctom postihov 14 v celkovej
sume 9 792,- € (295 000,- Sk) nasledovalo odvetvie ostatné verejné a soc. sluzby (zahfiia
zdravotnictvo, socialne sluzby a administrativne sluzby). Odvetvim s tretim najvys$Sim

vyskytom ulozenych pokut bolo odvetvie hotelierstva a reStauracii, kde bolo ulozenych
celkovo 13 postihov v celkovej sume 7 136,- € (215 000,- SK).

IV. Kontrolna ¢innost’ a zistenia Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny a uradov
prace, socialnych veci a rodiny

Kontrolnd c¢innost’ tustredia prace auradov prace zamerana na vyhladdvanie
a potieranie nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania bola od 1. 7. 2008 do 31. 12. 2008
vykonavana v ramci:
e zamerania kontrolnej ¢innosti na II. polrok 2008,
e Setrenia pisomnych podnetov fyzickych oséb a pravnickych osdb,
e rozhodnutia generalneho riaditel’a Ustredia prace, resp. riaditelov tiradov prace.

V II. polroku 2008 bolo zamestnancami oddeleni kontroly tradov prace vykonanych
celkom 3556 kontrol zameranych na dodrziavanie ustanoveni zakona ¢. 82/2005 Z. z.,
pricom bolo skontrolovanych celkom 11 419 0s6b. Bolo zistenych 188 zamestnavatel'skych
subjektov, ktoré zamestnavali nelegalne 768 osob. Kontrolna ¢innost’” v obdobi II. polroka



2008 bola intenzivnejsia v silade s navrhnutym opatrenim ustredia prace. Bola vykonana
mimoriadna kontrolna akcia CISTOTA v obdobi od 1. 12. 2008 do 5.12.2008.

IV. 1 Vysledky kontroly

Z celkového poctu 3 556 skontrolovanych zamestnavatel'skych subjektov v obdobi jul
az december 2008 bolo zistenych 188 zamestnavatelov, ktori zamestnavali nelegalne, Co
predstavuje 5,3%.

Z toho zistenych 7 agentur doCasného zamestndvania a 2 agentary sprostredkovania
zamestnania za uhradu, ktoré nesprostredkovavali zamestnanie v sulade so zakonom
0 sluzbach zamestnanosti (§ 2 ods. 5 zakona ¢. 82/2005 Z. z.). Z celkového poctu 11 419
skontrolovanych os6b bolo nelegalne zamestnavanych 768 osdb, ¢o predstavuje 6,7%.

Z celkového poctu zistenych nelegalne zamestnavanych oséb bolo zistené nelegalne
zamestnavanie 59 cudzich statnych prislusnikov.

Z celkového poctu zistenych nelegalne zamestnavanych osob bolo zistené nelegéalne
zamestnavanie 26 uchadzatov o zamestnanie, z toho poberajicich socialne davky 12
uchadzacov. Na zaklade uvedenych zisteni bolo podanych 21 navrhov na vyradenie
z evidencie uchadzacov o zamestnanie vzh'adom na ustanovenie § 6 ods.2 pism. d) zadkona
¢.5/2004 Z. z., podla ktorého uchadzacom o zamestnanie je aj obcan, ktory vykonéva
zarobkov ¢innost’, za ktorti mzda alebo odmena nepresahuje 65 % z sumy zivotného minima
pre jednu plnolett fyzickll osobu, platného k prvému ditu kalendarneho mesiaca, za ktory sa
preukazuje vySka mzdy alebo odmeny, zvySeného o prislusné uhrady preddavku na poistné na
zdravotné poistenie a poistného na socialne poistenie platené zamestnancom a preddavku na
dani z prijmov. Zisteni poberatelia socidlnych dévok boli ozndmeni odboru socidlnych veci
prislusného uradu za ucelom preverenia trvania naroku na socialnu davku.

Vykonané kontroly smerovali do nasledovnych odvetvi:

pocet
1. stavebnictvo: 293
2. pol'nohospodarstvo: 41
3. drevospracujuci priemysel (lesné hospodarstvo): 111
4. reStauracné a pohostinské sluzby: 540
5. ostatné sluzby: 1113
6. trhoviska a maloobchod: 997
7. 1iné: 461
Celkom: 3556

Z celkového poctu zisteného nelegdlneho zamestnavania uviedli jednotlivé urady
najcastejsi vyskyt v nasledovnych odvetviach:

e Trhoviska a maloobchod 30 % turadov
e Restauracné a pohostinské sluzby 27 % uradov
o Iné 20 % uradov
e Stavebnictvo 13 % tradov
e Ostatné sluzby 10 % uradov

V pol'nohospodarstve a Vv drevospracujicom priemysle urady prace nezaznamenali
vyskyt nelegalneho zamestnavania.



Urady préce na zaklade kontrolnych zisteni vydali v zmysle ustanovenia § 68a zakona
¢. 5/2004 Z. z. a v zmysle ustanovenia § 7 zakona ¢. 82/2005 Z. z. za obdobie I1. polroka 2008
celkom 144 rozhodnuti o ulozeni pokuty v celkovej vyske 47 716,26,- € (1 437 500,- Sk),

z toho:

Rozhodnutia: pocet vyska v € (SK)

0 ulozeni pokuty podl'a § 68a zak. ¢. 5/2004 Z. z.-

spravny delikt 139 47 168,56,- €
(1 421 000,- Sk)

0 ulozeni pokuty podl'a § 68 ods.5 zék. ¢. 5/2004 Z. z.-

poriadkova pokuta 2 497,- €
(15 000,- Sk)
0 ulozeni pokuty podl'a § 7 zak. ¢. 82/2005 Z. z. -
priestupok 3 49,79,- €
(1 500,- SKk)

Pri stanovovani vysky pokut kontrolné organy prihliadali na zavaznost' zistenych
nedostatkov a na zavaznost’ ich nasledkov podla § 68a ods. 2 zakona ¢. 5/2004 Z. z.

Pokuty ulozené podl'a § 68a zdkona €. 5/2004 Z. z. (spravne delikty):
- najvyssie pokuty boli ulozené:

1. uradom priace v Prievidzi vo vyske 597491,- € (180000,- Sk) za nelegilne
zamestnavanie 9 cudzincov. Kontrola bola vykonana v spolupraci s cudzineckou policiou.
Pokuta je uhradena.

2. uradom prace v Prievidzi vo vyske 3 153,42,- € (95 000,- Sk) za nelegalne zamestnavanie
13 obc&anov, z toho 7 cudzincov. Pokuta je uhradena.

3. uradom prace v Brezne vo vyske 2 323,57,- € (70 000,- Sk) za nelegalne zamestnavanie 7
obcanov bez uzatvorenia pracovnopravneho vztahu, doposial’ subjekt uhradil ¢iastku
995,82,- € (30 000,- Sk). Kontrola bola vykonana v spolupraci s Policajnym zborom.

Pokuty ulozené podl'a § 68 ods.5 zédk. €. 5/2004 Z. z. (poriadkova pokuta):

- najniz$ia pokuta bola ulozena vo vyske 165,97,- € (5 000,- SK),
- najvyssia pokuta bola ulozena vo vyske 331,94,- € (10 000,- Sk).

Za Il. polrok 2008 bolo uhradenych 80 pokut v celkovej sume 21 051,12,- € (634
186,- SK), pri¢om od zac¢iatku ucinnosti zakona o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani
(1. 4. 2005) bolo celkovo uhradenych 1 284 v celkovej sume 277 922,72,- € (8 372 700,- Sk).

Urady préce v II. polroku 2008 vykonali vyssi pocet kontrolnych akcii ako za obdobie
I. polroka 2008, ¢o ovplyvnila najmd mimoriadna kontrolna akcia CISTOTA, pocas ktorej
kontrolori v priebehu 5 pracovnych dni vykonali 1 423 kontrol.

Z celkového poctu 46 uradov prace iba 6 tradov prace nezistilo v priebehu I1. polroka
2008 nelegalnu pracu ani nelegalne zamestnavanie. Celkovo sa k zvySenému poctu kontrol
primerane zvysila aj vySka udelovanych pokut. Podl'a doterajSich skusenosti zostava
najobavanejSim postihom pre podnikatel'ské subjekty nemoZznost’ uchadzat  sa o Statnu pomoc.
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Pretrvavajacim problémom, ktory uvadzaji jednotlivé urady prace, tykajicim sa
vykonu kontroly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania podl'a zékona ¢. 82/2005 Z. z.,
zostava nedostatocna spolahlivost’ databdzy Socialnej poistovne, najmid v suvislosti
s preverovanim prihlaSok na zéklade dohdd o vykonani préce.

Kontrolna ¢innost’ a vysledky kontroly inych organov

V. Ministerstvo financii SR - Danové riaditel’stvo SR

Daiové organy nie su podla zédkona ¢.82/2005 Z. z. opravnené vykonavat kontroly
nelegalnej prace anelegdlneho zamestndvania. Danové organy priebezne v rdmci vykonu
spravy dani v zmysle zdkona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach
V sustave uzemnych finan¢nych organov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon o
sprave dani) vykonavaju Cinnosti, pri ktorych ziskavaji rozne informacie dolezité pre
spravne vyrubenie dane. Na tGcely spravneho vyrubovania dane z prijmov zo zavislej ¢innosti,
resp. na ucely vyhladdvania danovych subjektov, ktoré si nesplnili vo¢i daiovym organom
registraénll a oznamovaciu povinnost, danové organy pri svojej Cinnosti prihliadaji aj na
skutoc¢nosti suvisiace s moznym vyskytom nelegdlneho zamestndvania a nelegalnej prace.
V pripade, Ze zistia skuto¢nosti, ktoré poukazuju na porusovanie pravnych predpisov v oblasti
pracovného a socialneho prava, informuju s prihliadnutim na ustanovenie § 23 — Danové
tajomstvo zdkona o sprave dani, prislusné organy o zistenych skuto¢nostiach.

V priebehu II. polroka 2008 bolo vykonanych celkom 345 zistovani, pri ktorych sa
daniové organy zamerali aj na odhalovanie nelegdlneho zamestndvania a nelegalnej prace.
Tieto zist'ovania boli vykondvané najéastejSie formou miestnych zistovani podla § 14 zékona
o sprave dani v miestach predaja tovaru, poskytovania sluzieb, vykonévania prac ap., ale tieZ
VvV ramci vykonavanych danovych kontrol v zmysle § 15 zdkona o sprave dani alebo v ramci
vyhl'adavacej ¢innosti v zmysle § 34 zdkona o sprave dani. Zistovania boli vykonané
dafiovymi orgdnmi v prevazne] miere samostatne. V ramci spolocnych kontrolnych akeii
S inymi organmi Statnej spravy dafové organy spolupracovali so zastupcami Uradov prace,
inSpektoratov prace a odbormi Zivnostenského podnikania.

Vykon 345 zistovani viedol v jednom pripade k odhaleniu skuto€nosti, ktoré
poukazovali na poruSenie platnych pravnych predpisov v oblasti pracovného a socialneho
prava. Bol zisteny pripad, ked’ datovy subjekt zamestnaval fyzické osoby, pricom voci
Socialnej poistovni adafiovym orgdnom neboli splnené povinnosti suvisiace SO
zamestnavanim. Konkrétne voci Socidlnej poistovni nebola zo strany danového subjektu
splnena oznamovacia povinnost’.

VI. Ministerstvo vnutra SR - Prezidium policajného zboru

Rezort Ministerstva vnatra SR — Prezidium policajného zboru vykonalo v priebehu I1.
polroka 2008 samostatne 6 920 kontrol nelegalnej prace. U3 245 kontrolovanych
zamestnavatel'skych subjektov bolo zistenych 77 osdb nelegdlne zamestnanych. Za zistené
nedostatky bolo ulozenych 500 postihov v sume 26 355,97,- € (794 000,- Sk). Prehl'ad kontrol
aich vysledky st uvedené v prilohe k Informacii o vyhl'adavani a potierani nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania za II. polrok 2008 (tabul’ka €. 15).

VII. Zavery

V II. polroku 2008 vykonali in$pektoraty prace, ustredie prace, urady prace, danové
urady a Prezidium policajného zboru celkom 15 881 kontrol poruSovania zakazu nelegalne;
prace anelegalneho zamestnavania, pri ktorych odhalili celkom 1 481 pripadov
nereSpektovania tohto zakazu, za ktoré navrhli celkom 748 pokat v uhrnnej sume
122 651,53,- € (3 695 000,- Sk).



Na zaklade porovnania II. polroka 2008 s Il. polrokom 2007 v oblasti kontroly
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnadvania mozno konstatovat,, Ze vo vSeobecnosti doslo
k miernemu zvySeniu aktivit v tejto oblasti, ¢o sa zaroven odrazilo vo vys$ich hodnotach
zakladnych statistickych ukazovatelov. V II. polroku 2008 bolo vykonanych celkovo viac
kontrol, bol skontrolovany vyssi pocet osob, bolo odhalenych viac pripadov nelegalneho
zamestnavania a bolo navrhnutych aj viac pokut vo vyssej celkovej sume. Na druhej strane
nemozno povedat, ze tieto vysledky su prejavom celkového stipajuceho trendu nelegalnej
prace anelegalneho zamestnavania, ked'ze u jednotlivych kompetentnych orgdnov maja
vykazované hodnoty rozne tendencie.

V suvislosti s kontrolou nahlasovania o0s6b do Socialnej poistovne doslo
k zjednoduSeniu preukazovania nahlasenia tychto osob do databazy na zaklade zavedenia
systému prihlasovania zamestnancov do evidencie poistencov prostrednictvom online
systému, pricom vystupom je doklad s presnymi udajmi o ¢ase prihlasenia, t.j. datum a Cas
prijatia registratného listu fyzickej osoby. Do tohto systému maju pristup inSpektori prace
prostrednictvom pridelenych GRID kariet na zdklade uzatvorenej dohody medzi Socidlnou
poistoviou a Narodnym inSpektoratom prace.

Vyraznym prinosom pri vykone  kontrol fyzickych o0s6b na pracoviskach
zamestnavatelov bolo by zavedenie povinného pridelovania urcitej identifikacie
zamestnancov, napr. formou zamestnaneckych kariet, preukazov, pripadne identifika¢nych
¢isel, ktoré by potvrdzovali vznik pracovnopravneho vzt'ahu, hlavne na spolo¢nych
pracoviskach, kedze kontrola ob¢ianskych preukazov je priamo na takychto prevadzkach
V znacnej miere neefektivna.

Z vyhodnotenia vysledkov kontrolnej c¢innosti zameranej na nelegalnu pracu
a nelegalne zamestnavanie za II. polrok 2008 ako aj z osobného stretnutia zastupcov inspekcie
prace a Gstredia prace vyplynul zdujem ustredia prace a uradov prace presunut kontrolu
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania vylu¢ne na inSpekciu prace. Sustava inSpekcie
prace zastava nazor, ze takéto rieSenie by nebolo spravne. V si¢asnosti sit kompetencie v tejto
oblasti rozdelené¢ medzi Grady prace a inSpektoraty prace. InSpektoraty prace v ramci kontrol
maju okrem inych povinnosti aj povinnost’ kontrolovat ostatné aspekty pracovnopravnych
vztahov. Urady prace maji moznost efektivne sledovat pripadné zneuZzivanie davok
socialneho zabezpecenia, ktoré poskytuji. Z hl'adiska ich okresnej resp. obvodnej posobnosti
maju lepSiu znalost’ miestnych pomerov a mézu promptnejsie reagovat’ na problémy v tejto
oblasti. Jednou z alternativ, ktoré je potrebné zobrat’ do Gvahy, je aj moznost, aby kontrolu
nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania vykonaval jeden organ. MozZe to byt jeden
z dvoch v sti€asnosti posobiacich a kompetentnych orgénov, pripadne nejaky novovytvoreny
organ. Tento organ by musel mat’ dostato¢né legislativne, materidlne ako aj personalne
vybavenie, aby bol schopny adekvatne vykonavat’ zverent ¢innost’.

Za icelom zistit', ¢i organy inSpekcie aj v ostatnych Elenskych Statoch Eurdpskej tnie
zodpovedaju za agendu nelegalnej prace a nelegalneho zamestndvania, narodny koordinator
za Narodny inSpektorat prace sa prostrednictvom systému CIRCA obratil na narodnych
koordinatorov Vv ostatnych 26 ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie za ucelom ziskat’ tieto
informacie. Zo zistenych informacii vyplyva, Ze tito agendu maji v pdsobnosti inSpektoraty
prace v 3 Statoch.

Kompetencie v suvislosti s kontrolou legalnosti zamestnavania a zamestnavania
cudzincov ma Vv Pol'sku Narodny inSpektorat prace. Ten poskytuje okrem iného stanoviska
a vykonava turadné tukony v oblasti pracovného prava, rie$i staznosti aso suhlasom
zucCastnenej osoby participuje Vv sudnych konaniach pred pracovnym sudom ohladne
ustanovenia jeho zamestnaneckého vztahu. InSpektor prace ma pravomoc uloZit’ za poruSenie



prav zamestnancov pokuty formou pokutového tiketu podl'a zavaznosti poruSenia v rozmedzi
1000 - 30 000,- PLN alebo podat’ podnet na prislusny std.

V Holandsku sa problematike nelegalneho zamestnavania venuje jedno zo siedmich
riaditel'stiev, z ktorych sa skladd InSpektorat prace. InsSpektori prace moézu okrem inych
kompetencii ukladat’ pokuty za porusenie spravneho prava alebo podat’ podnet na prokuratiru
za porusenie v oblasti trestného prava.

Za kontrolu a prevenciu v oblasti nelegalnej prace v Litve je zodpovedny Statny
inSpektorat prace, ktory dodrzuje procedury uzakonené vladou Litovskej republiky. Zaroven
koordinuje aktivity vSetkych institacii vykonavajucich kontrolu nelegalnej prace, t.j. kontrola
nie je vykondvana len jednym organom. InSpektori prace su opravneni ulozit’ za nelegdlnu
pracu pokutu v rozmedzi 870 — 2 900,- €.

Pri SirSom hodnoteni II. polroku 2008 je potrebné skonsStatovat, ze napriek prijatym
opatreniam, ktoré maju za ciel’ vytvarat’ tlak na zamestnavatel'ov ako aj zamestnancov, aby
ich pracovnopravny vztah bol realizovany v ramci platnych pravnych predpisov, problém
nelegdlnej prace anelegdlneho zamestndvania stidle pretrvdva v beznej praxi. V
dosledku celosvetovej hospodarskej krizy, ktora sa zacala v druhej polovici roku 2008
aV priecbehu mesiacov nabrala na svojej intenzite, sa zhorSuje hospodarska situdcia aj
v Slovenskej republike, pricom jej dopady negativne ovplyviiuju celkovi zamestnanost
Vv jednotlivych regionoch a je pravdepodobné, ze vplyvy krizy budl ¢oraz viac badatel'né aj
v nami sledovanej oblasti. Bude preto potrebné zo strany vsetkych zucastnenych organov
pokrac¢ovat’ vo vykone kontrol s usilim na minimalne rovnakej urovni ako doteraz, aby sa
zamedzilo zamestnavatelom pod zdmienkou hospodarskej krizy uchylovat’ sa k zneuzivaniu
zamestnancov, spojenému sich nelegdlnym zamestnavanim a predist tak vplyvom,
vysledkom ktorych by bola ich nelegalna praca.



