Informativna sprava o vyhPadavani a potierani nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania za rok 2014

l. Uvod

Narodny inSpektorat prace predkladd Informativnu spravu o vyhladavani a potierani
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za rok 2014 (d’alej sprava) na rokovanie porady
vedenia Ministerstva prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky (dalej
ministerstvo), ¢im plni alohu ¢. B.2. stanovenu generdlnemu riaditel'ovi Narodného
inSpektoratu prace ministrom prace, socialnych veci arodiny uznesenim 25/13 porady
vedenia ministerstva.

Utelom tejto spravy je informovat’ o stave v oblasti vyhladdvania a potierania nelegalnej
prace anelegdlneho zamestndvania za obdobie roka 2014. Informdacie uvedené v sprave
vychadzaju z vysledkov kontrolnej ¢innosti realizovanej v sledovanom obdobi in$pektoratmi
prace, Ustredim préace, socialnych veci a rodiny a tradmi prace, socialnych veci a rodiny.
Zistenia za rok 2014 su prezentované v porovnani s vysledkami ¢innosti v predmetnej oblasti
za predchadzajuce tri kalendarne roky.

Sprava obsahuje aj informacie od organov Statnej spravy, ktoré pri vykone kontroly
nelegalneho zamestnavania spolupracujii s kontrolnymi orgdnmi, a to Finan¢né riaditel'stvo
Slovenskej republiky, Urad hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
a krajské riaditel'stva Policajného zboru.

Il.  Vychodiskd vyhl'adidvania a potierania nelegilnej prace a nelegialneho
zamestnavania

Kontrolu dodrZiavania zdkazu nelegélnej prace a nelegadlneho zamestnidvania vykondvaju
kontrolné organy, ktorymi st indpektoraty prace, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
(d’alej tstredie prace) a urady prace, socialnych veci a rodiny (d’alej urady prace).

Nelegalnu pracu, nelegalne zamestndvanie, zakaz vykonavania nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania a vykon kontroly vymedzuje zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci
anelegadlnom zamestnavani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich

predpisov (d’alej zakon ¢. 82/2005 Z. z.).

Stcasna pravna uprava podla zakona ¢. 82/2005 Z. z. za nelegalnu pracu povazuje zavislu
pracu, ktora vykonava fyzicka osoba pre pravnicki osobu alebo fyzicka osobu, ktora je
podnikatel'om, a:

e nema s pravnickou osobou alebo s fyzickou osobou, ktord je podnikatelom, zalozeny
pracovnopravny vztah alebo Statnozamestnanecky pomer podla osobitného predpisu
(zdkon ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorSich predpisov, zakon
¢.400/2009 Z. z. o statnej sluzbe a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov) alebo



e je Statnym prisluSnikom krajiny, ktord nie je ¢lenskym S$titom Europskej tnie, inym
zmluvnym $tatom Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore alebo Svajéiarskou
konfederaciou, alebo osobou bez Statnej prislusnosti (d’alej Statny prislusnik tretej
krajiny) a nie su splnené podmienky na jeho zamestnavanie podl'a osobitného predpisu (§

21 ods.1 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov).

Nelegalne zamestnavanie je zamestnavanie pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, ktora
je podnikatel'om, ak vyuziva zavislu pracu:

o fyzickej osoby a nema s nou zalozeny pracovnopravny vztah alebo Staitnozamestnanecky
pomer podla osobitného predpisu (zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni
neskorsich predpisov, zakon ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov),

o fyzickej osoby, ma s fou zalozeny pracovnopravny vzt'ah alebo Stitnozamestnanecky
pomer podla osobitného predpisu (zédkon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorSich predpisov, zdkon ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov) a nesplnila povinnost podla
osobitného predpisu (§ 231 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni
Vv zneni neskorsich predpisov) alebo

e Statneho prislusnika tretej krajiny a nie su splnené podmienky na jeho zamestnavanie
podla osobitného predpisu (§ 21 ods. 1 zédkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov).

Nelegalne zamestndvanie je aj zamestndvanie Statneho prisluSnika tretej krajiny, ktory sa
zdrziava na tzemi Slovenskej republiky v rozpore s osobitnym predpisom (zakon
¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorSich predpisov, zakon €. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov) a ktory vykonava zavisla pracu.

Nevyhnutnym predpokladom preukédzania poruSenia zdkazu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania pri vykone kontroly je preukazanie vykonu zavislej prace. Zavisla praca je
podl'a zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov definovana ako
praca vykonavana vo vztahu nadriadenosti zamestnavatel'a a podriadenosti zamestnanca,
osobne zamestnancom pre zamestnavatela, podla pokynov zamestnavatela, v jeho mene,
V pracovnom ¢ase ur¢enom zamestnavatel'om, za mzdu alebo odmenu.

Dozor nad dodrziavanim pravnych predpisov, ktoré upravuju zékaz nelegéalnej prace
anelegalneho zamestndvania je sucastou inSpekcie prace, prostrednictvom ktorej sa
presadzuje ochrana zamestnancov pri praci. Vykon Statnej spravy v oblasti inSpekcie prace,
posobnost’ organov Statnej spravy v oblasti inSpekcie prace, prava a povinnosti inSpektora
prace a povinnosti fyzickej osoby a pravnickej osoby su upravené v zakone ¢. 125/2006 Z. z.
0 inSpekcii prace a o zmene a doplneni zdkona ¢&. 82/2005 Z. z. o nelegilnej préci a
nelegdlnom zamestndvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej zakon ¢. 125/2006 Z. z.).



V ramci upravy spravnych deliktov ustanovuje zakon ¢. 125/2006 Z. z.  povinnost
inSpektoratu prace ulozit’ pokutu zamestnavatel'ovi alebo fyzickej osobe za porusenie zakazu
nelegalneho zamestnavania od 2 000 do 200 000 eur, aak ide o nelegalne zamestnavanie
dvoch a viac fyzickych 0sob sti¢asne, najmenej 5 000 eur.

Rozsah a proces kontroly dodrziavania zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania
vykonévanej kontrolérmi ustredia prace a uradov prace je upraveny zakonom ¢. 10/1996 Z. z.
o0 kontrole v statnej sprave v zneni neskorSich predpisov. V § 6 ods. 3 uvedené¢ho zakona je
ustanovena prednost’ osobitného predpisu upravujiiceho posobnost’ organov kontroly, ktorym
je zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (d’alej zakon &. 5/2004 Z. z.). Ustredie prace a urady prace
ulozia pokutu pravnickej alebo fyzickej osobe za porusenie zdkazu nelegalneho
zamestnavania od 2 000 eur do 200 000 eur, a ak ide o nelegalne zamestnavanie dvoch a viac
fyzickych osob sticasne, najmenej 5 000 eur.

Kontrola dodrziavania zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania vo vztahu
k Statnym prislusnikom tretich krajin je vykonavana aj v spolupraci s Policajnym zborom,
najéastejsie s prislusnikmi Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.
Vroku 2014 sa vzijomnad spolupraca zloZiek Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
a organov inSpekcie prace realizovala aj na zdklade Dohody o vykonavani stéinnostnych
kontrol podnikatel'skych subjektov uzatvorenej dia 30. 12. 2013.

Kontrolné organy v zmysle ustanoveni zédkona ¢. 82/2005 Z. z. posudzuji riziko nelegalneho
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa zdrziavaju na izemi Slovenskej
republiky v rozpore s osobitnym predpisom a ktori vykonavaju zavisla pracu. Uvedené je
predmetom zadujmu Eurdpskej komisie, ktord od ¢lenskych Stitov Eurdpskej unie vyzaduje
pravidelnu identifikédciu odvetvi ekonomickych ¢innosti, v ktorych sa ststred’'uje nelegalne
zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin (d’alej rizikové odvetvia), a vykon kontroly
nelegalneho zamestndvania najmé v rizikovych odvetviach.

Narodny inSpektorat prace predkladd Eurdpskej komisii kazdorocne do 1. jila informécie
za predchadzajuci kalendarny rok o pocte kontrol nelegalneho zamestnavania v jednotlivych
rizikovych odvetviach, percentudlnom podiele kontrolovanych subjektov z poctu
zamestnavatelov v kazdom rizikovom odvetvi a0 vysledkoch kontrol vykonanych
Vv jednotlivych rizikovych odvetviach. Predkladané informécie st jednym z podkladov
pre vypracovanie oznamenia Eurdpskej komisie Europskemu parlamentu a Rade
0 uplatiiovani smernice 2009/52/ES z 18. jina 2009, ktorou sa stanovuju minimalne normy
pre sankcie a opatrenia voci zamestnavatelom Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrZiavaju na izemi clenskych Statov.

Kontrolné organy maji informaént povinnost' podl'a zakona ¢. 82/2005 Z. z., ktorou je
uréené, ze Statny prislusnik tretej krajiny, ktory bol nelegalne zamestnavany podl'a § 2 ods. 3
tohto zakona, bude informovany o jeho prave podat’ podnet, ak mu dohodnutd mzda nebola
vyplatena, ojeho prave uplatnit’ si narok na dohodnuti dlZni mzdu ao0jeho prave
na dorucenie dlznej mzdy do krajiny, do ktorej sa vrati alebo bude administrativne vyhosteny
na naklady pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktorej bola pravoplatne uloZzena pokuta
za porusenie zékazu nelegalneho zamestnavania podla § 2 ods. 3.
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Uginnym prostriedkom, zefektiviiujiicim a zrychl'ujiicim vykon kontroly dodrziavania zakazu
nelegalnej prace anelegdlneho zamestnavania, je vyuzivanie elektronického pristupu
do databazy registra poistencov a sporitelov starobného dochodkového sporenia vedeného
Socialnou poistoviiou. InSpektori prace a kontrolori ustredia prace auradov prace su
technicky vybaveni a maji vydané GRID karty, ktoré im umoznuji pristup k informéacidm
Vv ¢ase vykonu kontroly fyzickych os6b nachadzajicich sa na pracoviskach kontrolovanych
subjektov.

V suvislosti so zistenym opakovanym porusenim zakazu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania inSpektoraty prace oznamuju tieto porusenia zivnostenskému uradu na ucely
zrusenia zivnostenského opravnenia.

Kontrolna c¢innost’ je zakladnym nastrojom na vyhladavanie a potieranie nelegalnej prace
anelegalneho zamestnavania. Okrem nej kontrolné organy, najmi inSpektoraty prace,
efektivne vyuzivaju aj preventivne posobenie formou poskytovania bezplatného poradenstva
Vv rozsahu zakladnych odbornych informécii a rad o spoésoboch, ako najicinnejsie dodrziavat
platné pravne predpisy upravujuce oblasti dozoru inSpekcie prace.

InSpektoraty prace su podla zékona €. 125/2006 Z. z. povinné vydat na poziadanie na ucely
preukdzania splnenia podmienok podl'a osobitného predpisu (napr. zakon ¢. 528/2008 Z. z.
0 pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolo¢enstva v zneni neskorSich
predpisov) potvrdenie o tom, ze ku dnu poziadania nebolo zistené poruSenie zakazu
nelegalneho zamestnavania, a to do siedmich pracovnych dni od poZiadania. Poskytnutie
dotacii z vydavkov Statneho rozpoctu, pomoci a podpory z fondov Eurdpskej Ginie, resp. Gcasti
na verejnom obstaravani je podmienené neporusenim zakazu nelegédlneho zamestnavania.

Zakladnym cielom vykonu kontroly je potieranie vSetkych foriem poruSovania zdkazu
nelegdlneho zamestnavania.

I11.  Kontrolna ¢innost’ a zistenia organov inSpekcie prace

Vykon inSpekcie prace zameranej na kontrolu dodrziavania zdkazu nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania bol v roku 2014 realizovany v ramci:

e planovanych celoslovenskych tloh,

e planovanych krajskych uloh,

e mimoriadnych uloh,

e presetrovania podnetov pravnickych a fyzickych osob,

e vykonu naslednej kontroly plnenia nariadenych opatreni,

e vySetrovania udalosti (pracovnych trazov a chor6b z povolania),
e spoluprace S inymi organmi.

Kontrola 0s6b nachadzajucich sa na pracovisku zamestnavatel'a sa realizuje aj ako samostatny
vykon inSpekcie prace zamerany vylu¢ne na kontrolu dodrziavania zakazu nelegalneho
zamestnavania, ale vicSinou je sucastou vykonov inSpekcie priace zameranych
na dodrziavanie pracovnopravnych predpisov, predpisov na zaistenie bezpecnosti a ochrany



zdravia pri praci apredpisov upravujicich oblast’ socialnej legislativy v doprave. Téato
kontrola sa spravidla nevykonava iba pri kolaudacii a pri vykone jadrového dozoru.

V roku 2014 zrealizovali inSpektoraty prace 54 087 vykonov inspekcie prace v zlozeni:
9 847 v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, 4 904 v oblasti trhového dohl'adu,
10 831 v oblasti pracovnopravnych vzt'ahov, 55 v oblasti jadrového dozoru, 7 812 v oblasti
kontroly dodrZiavania socialnej legislativy v doprave a20 638 (38,16 %) vykonov bolo
zameranych na kontrolu dodrziavania zdkazu nelegalneho zamestnavania. Zdrojom
uvedenych tdajov st vystupy zinformac¢ného systému ochrany prace (dalej ISOP)
aktualizované k 16. 01. 2015.

V ststave inSpekcie prace vroku 2014 aktivne poOsobili Specializované utvary kontroly
nelegalneho zamestnavania (dalej UKNZ — KOBRA), ktoré boli zriadené od 01. 10. 2013.
Ide 0 Specializované timy inSpektorov prace, ktori vykonavaji Vv prevaznej miere kontrolu
dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania.

Cinnost UKNZ — KOBRA je $pecificka organizaciou ich pracovného ¢asu. Vykon in$pekcie
prace realizuji aj v popoludnajSich anoc¢nych hodinach, pocas vikendov a sviatkov.
Metodicky je vykon inSpekcie prace usmeriiovany Narodnym inSpektoratom prace. Vysledky
ich ¢innosti sa samostatne sledujti a vyhodnocuju. V tejto sprave s zistenia UKNZ — KOBRA
stcast'ou vysledkov kontroly inSpekcie prace, ale zaroven su 0sobitne prezentované v Casti
I11.B., pretoze predstavuju vyznamny podiel na celkovych vysledkoch kontrol za ststavu
inSpekcie prace.

I11.A. Vysledky kontroly

Inspektoraty prace vroku 2014 vykonali 20 638 kontrol zameranych na preverenie
dodrziavania zdkazu nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania, v ramci ktorych bolo
skontrolovanych 17 746 subjektov (pravnickych os6b a fyzickych o0so6b, ktoré su
podnikatelmi) a 50 488 fyzickych o0s6b  vykonavajucich pracu na pracoviskach
kontrolovanych subjektov. Vykonmi insSpekcie prace bolo odhalenych 1 097 subjektov —
zamestnavatelov, ktoré porusili zdkaz nelegdlneho zamestndvania tym, Ze nelegéalne
zamestnavali 2 138 fyzickych osob.

Pocet vykonanych inSpekcii prace je najvyssi V porovnani s predchadzajicimi tromi
kalendarnymi rokmi. Vykonané kontroly v roku 2014 (20 638) st v porovnani s rokom 2013
(15 974) navysené o 29,20 %, v porovnani s rokom 2012 (8 801) st navysené o 134,5 %
a Vv porovnani s rokom 2011 (9 576) st vykony kontrol navySené o 115,52 %. Porovnanie
poctov vykonov sved¢i o zintenzivneni vykonov kontroly dodrziavania zakazu nelegalneho
zamestnavania (tabulka ¢. 1a).

Pre prehladnost’ su udaje o vykonanych kontrolach dodrziavania zakazu nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania a ich zisteniach spracované aj v nasledujicom grafe.
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Odhalené pocty zamestnavatelov, ktori porusili zdkaz nelegalneho zamestnavania Vv roku
2014 (1 097) predstavuju 6,18 % z poc¢tu vsetkych kontrolovanych subjektov (17 746).
Uvedeny percentudlny podiel nelegdlne zamestnavajucich zamestnavatel'ov vykazuje
stupajtci trend oproti roku 2013, kedy bolo odhalenych 3,91 % nelegalne zamestnavajicich
zamestnavatelov z po¢tu skontrolovanych subjektov. V porovnani s rokmi 2012 (3,60 %)
a 2011 (4,66 %) je tento trend v odhal'ovani rovnako zrejmy.

V ramci kontrolnej Cinnosti inSpektordtov prace zameranej na vykon dozoru
nad dodrziavanim pravnych predpisov, ktoré upravuji zédkaz nelegalnej prace a nelegélneho
zamestnavania, bolo v roku 2014 skontrolovanych 50 488 fyzickych o0so6b. Z tohto poctu
kontrolovanych 0s6b bolo zistené nelegalne zamestndvanie 2 138 fyzickych o0sob, co
Vv percentudlnom vyjadreni predstavuje 4,24 %. Pocty kontrolovanych osdb a nelegalne
zamestnavanych osob za predchadzajuce kalendarne roky obsahuje nasledujuci graf.
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Pocet 2 138 nelegalne zamestnavanych fyzickych osob zahfnia 833 nelegalne zamestnadvanych
zien al 305 nelegalne zamestnavanych muzov. InSpektori prace v roku 2014 zistili aj
nelegalne zamestnavanie mladistvych v poéte 58 fyzickych osob (z toho 1 Statny prislusnik
tretej krajiny) a nelegalne zamestnavanie cudzincov V pocte 80 fyzickych osob (tabulka ¢&.



2a). Do uvedeného poctu nelegalne zamestnavanych cudzincov ISOP zapocitava tie fyzické
osoby, ktoré nie st Statnymi prislusnikmi Slovenskej republiky. V pocte 80 je zahrnutych 49
obcanov c¢lenskych Statov Eurdpskej unie a 31 Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa na
uzemi Slovenskej republiky zdrziavali v sulade s osobitnym predpisom.

Vyuzivanie prace cudzincov v rozpore so zakonom ¢. 82/2005 Z. z. bolo zistené u skupiny
obCanov niektorych clenskych krajin Europskej tnie — odhalené bolo napr. nelegalne
zamestnavanie 16 ob¢anov Rumunska, ktorych pracu vyuzivali zamestnavatelia pdsobiaci
V odvetvi administrativnych a podpornych sluzieb (so zalozenym pracovnopravnym vztahom
bez splnenia povinnosti prihlasit’ zamestnancov do registra Socialnej poistovne), nelegalne
zamestnavanie 10 obCanov Mad’arska zamestnavatel'om pdsobiacim v odvetvi vel'koobchodu
(bez zaloZenia pracovnopravneho vztahu). Z poctu 31 odhalenych pripadov nelegalneho
zamestnavania §tatnych prislusnikov tretich krajin bolo napr. 6 ob&anov Ciny a 5 ob&anov
USA nelegalne zamestndvanych zamestnavatelmi posobiacimi v odvetvi vzdeldvania, 4
ob¢ania Ciny boli nelegilne zamestnavani v odvetvi ubytovacich a stravovacich sluZieb.
NajcastejSie bolo zistené nelegdlne zamestndvanie formou neprihldsenia zaloZeného
pracovnopravneho vztahu do registra poistencov a sporitelov starobného dochodkového
sporenia vedené¢ho Socidlnou poistoviiou. Podrobny prehl'ad o poctoch odhalenych pripadov
nelegdlneho zamestnavania cudzincov je uvedeny v tabulke €. 3a.

Chranenou skupinou zamestnancov su mladistvi, ktorym vyplyva zvySena pravna ochrana
z pracovnopravnych predpisov a zaroven aj z predpisov na zaistenie bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci. InSpektormi prace bolo odhalené nelegalne zamestnavanie 58 fyzickych
0s6b vo veku do 18 rokov. Vyuzivanie prace mladistvych v rozpore s ustanoveniami zakona
€. 82/2005 Z. z. ma okrem rizik, ktoré st najzretelnejSie najmd v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci, negativny vplyv na vyvijajicu sa osobnost’ mladistvého a na jeho
stcasné a budiice pracovné navyky.

Zakonom ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnikom prace v zneni neskorSich predpisov je urcené, ze
praca fyzickej osoby vo veku do 15 rokov alebo praca fyzickej osoby starSej ako 15 rokov
do skoncenia povinnej Skolskej dochadzky je zakazana. Nelegalne zamestnavanie v tejto
skupine mladistvych nebolo zistené.

Odhalenymi pripadmi porusenia zakazu nelegalneho zamestnavania boli naznacené aj po¢tom
zisteni najvyznamnejSie rizikové odvetvia ekonomickych cinnosti. Pocty odhalenych
nelegalne zamestnavanych fyzickych osob boli v absolitnych ¢islach najvyssie v odvetviach
ekonomickych cinnosti ako s velkoobchod amaloobchod (500), stavebnictvo (459)
a ubytovacie a stravovacie sluzby (322). Na tieto odvetvia v priebehu roka 2014 bola ¢innost’
inSpektoratov prace prioritne zamerana. Prehl'ad o poétoch kontrolovanych fyzickych osob
a nelegalne zamestnavanych fyzickych osob v €leneni podl'a odvetvi ekonomickych ¢innosti
je uvedeny v prilohe k sprave (tabul’ka ¢. 4a).

Z pohl'adu podielu poctu zistenych pripadov nelegalne zamestnavanych fyzickych osob
k celkovému poctu kontrolovanych fyzickych o0s6b na pracoviskach zamestnavatel'ov
posobiacich v prislusShom odvetvi ekonomickych ¢innosti je zrejmé, Ze tento percentudlny
podiel je najvyssi v odvetviach ostatnych cinnosti (oprava, pranie a Cistenie, kadernicke



a kozmetické sluzby, sluzby tykajuce sa telesnej pohody — 9,94 %), odbornych vedeckych
a technickych ¢innosti (7,32 %) a v odvetvi ¢innosti v oblasti nehnutel'nosti (6,75 %).

Opakované porusenie zdkazu nelegdlneho zamestniavania fyzickymi osobami, ktoré su
podnikatel'mi, bolo zistené v piatich pripadoch. Vsetky tieto zistenia boli oznamené
prislusnému zivnostenskému tradu na tcely zrusenia zivnostenského opravnenia.

Zakaz nelegalneho zamestnavania bol porusovany najviac malymi zamestnavatel'mi s poctom
zamestnancov 1 — 9 (tabulka ¢. 5a), ato v absolutnych ¢islach (1 160) a aj v percentualnom
podiele poctu nelegalne zamestnavanych fyzickych osob z poctu skontrolovanych fyzickych
0s0b (5,73 %). Tato skuto¢nost’ bola zistena aj v predchadzajucich 3 kalendarnych rokoch.

Z hladiska pravnej formy bol vroku 2014 zédkaz nelegalneho zamestnavania najviac
porusovany spolo¢nostami s ru¢enim obmedzenym (nelegalne zamestnavali 1 265 fyzickych
0sob) a fyzickymi osobami, ktoré st podnikatel'mi (nelegalne zamestnavali 705 fyzickych
0sOb). Zamestnavatelia suvedenymi pravnymi formami najcastejSic poruSovali zakaz
nelegalneho zamestnavania aj v predchadzajucich rokoch (tabulka ¢. 6a). S ohl'adom na trend
v odhalovani nelegalneho zamestndvania utychto subjektov boli zamestnavatelia
suvedenymi pravnymi formami kontrolovani inSpektordtmi prace najCastejSie. Zo zisteni
organov inSpekcie prace vyplynulo, Ze bude potrebné zamerat’ kontrolnt ¢innost’ vo zvySenej
miere aj nazamestnavatelov posobiacich ako zdruzenie (zvéz, spolok), U ktorych bolo
skontrolovanych 107 fyzickych osob a z tohto poctu bolo zistené nelegalne zamestnavanie
25 fyzickych osob, €o predstavuje az 23,36 %.

Najvyssi pocet nelegalne zamestnavanych fyzickych oséb bol odhaleny v Kosickom Kkraji
(374) a najnizsi v PreSovskom kraji (169). Zistenia inSpektoratov prace V ¢leneni podla
regionov su uvedené v tabul’ke €. 7a.

Z hl'adiska poruseni ustanoveni zakona ¢. 82/2005 Z. z. in$pektori prace v roku 2014 zistili
a preukdzali nelegalne zamestndvanie 2 138 fyzickych osob, z ktorych 731 vykonavalo
pre zamestnavatel'a zavisli pracu bez zalozeného (pisomne uzatvoreného) pracovnopravneho
vzt'ahu. V 1 393 pripadoch bolo poruSenie zdkazu nelegalneho zamestndvania sposobené
nesplnenim oznamovace] povinnosti zamestnavatel'a voci Socidlnej poistovni za sucasnej
existencie zaloZen¢ho pracovnoprdvneho vztahu. Zamestndvanie Statneho prisluSnika tretej
krajiny, u ktorého neboli splnené podmienky na jeho zamestnavanie podl'a osobitného
predpisu, t. j. nemal vydané povolenie na prechodny pobyt na ucely zamestnania
alebo povolenie na zamestnanie, bolo zistené v 14 pripadoch.

Na uzemi Slovenskej republiky nebolo v roku 2014, rovnako ako ani v predchadzajucich
sledovanych rokoch, zistené nelegélne zamestnavanie Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory
sa zdrziava na uzemi Slovenskej republiky v rozpore s ustanoveniami zakona ¢. 404/2011 Z.
z. 0 pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

alebo zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a vykonava zavislu pracu (tabul’ka ¢. 8a).

Okrem informécii ziskanych pri vykone inSpekcie prace a vlastného vyhladavania
kontrolovanych subjektov — zamestnavatel'ov st zdrojom informdacii 0 moZnom porusovani



zakazu nelegalneho zamestnavania aj podnety od obc¢anov. Prehl'ad o podnetoch obsahuje
nasledujuca tabulka.

Podnety 2011 2012 2013 2014
Opodstatnené 110 12,28% 114 | 12,68 % 159 13,01 % 192 | 14,07 %
Neopodstatnené 786 87,72 % 785 | 87,32% 1063 86,99 % 1173 | 8593 %
Spolu 896 899 1222 1365

Inspektori prace preveruju takmer kazdy podnet doruceny na prislusny insSpektorat prace,
avSak iba v priemere v cca 13 % z kazdoro¢ne dorucenych podnetov (priemer za roky 2011 az
2014) sa potvrdia podozrenia udavané obanmi a zisti sa poruSenic zakazu nelegalneho
zamestnavania.

I11.B. Cinnost ttvarov kontroly nelegilneho zamestnavania - KOBRA

Rok 2014 bol prvym kalenddrnym rokom, za ktory je mozné vyhodnotit’ &innost UKNZ —
KOBRA. Tieto Specializované utvary na inSpektoratoch prace posobia od 01. 10. 2013
vV priamej riadiacej pdsobnosti hlavnych inSpektorov prace. Svoju c¢innost zameriavaji
vyluéne na dodrziavanie ustanoveni zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni
neskorsich predpisov upravujucich vykon zévislej prace a na odhalovanie poruseni zakazu
nelegalneho zamestnavania. Ingpektori prace posobiaci v UKNZ — KOBRA pracuju efektivne,
aktivne vyhladavaju subjekty, v ktorych by mohlo dochidzat k porusovaniu zdkazu
nelegdlneho zamestnavania, zistuju informacie v teréne a pruzne reaguju na potrebu vykonat
inSpekciu prace. Zaroven st materidlne a technicky vybaveni na vycestovanie a konaju

operativne z hl'adiska ¢asu vykonu kontroly.

V sustave in$pekcie prace sa so vznikom UKNZ — KOBRA zvysil poet zamestnancov
0 36 0s0b. Prevadzkové a mzdové naklady vynalozené na chod tychto utvarov v roku 2014
predstavovali sumu 684 000 eur.

Inspekcie prace UKNZ — KOBRA boli vykonavané najmi na zéklade Narodnym
inSpektoratom prace stanovenej celoslovenskej ulohy 14 113 Kontrola dodrziavania zdkazu
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania vykonavana UKNZ — KOBRA, v ramci ktorej
si inSpektori prace vyhladavali kontrolované subjekty. InSpektori prace kontrolovali
zamestnavatel'ov aj na zéklade dorucenych podnetov alebo ozndmeni, ktoré poukazovali na
udajné porusovanie zdkazu nelegalneho zamestnavania.

V priebehu roka 2014 sa uskuto¢nili dve kontrolné akcie UKNZ — KOBRA so $pecidlnym
rezimom. Prva prebehla vtermine od 10. 3. 2014 do 16. 3. 2014 avramci nej boli
vykonévané inSpekcie prace so zameranim na kontrolu dodrziavania zdkazu nelegalneho
zamestnavania, pricom vykony inSpekcie prace boli realizované inSpektormi prace
vV uzemnom obvode iného inSpektoratu prace v rozsahu pisomného poverenia generalneho
riaditel’a (tzv. vymena krajov). Vysledky tejto kontroly boli pozitivne, odhalenych bolo 70
zamestnavatel'ov, ktori nelegilne zamestnavali 124 fyzickych os6b. V juni 2014 bola
zorganizovana kontrolna akcia v Ziline, kde na izemi mesta v jednom dni vykonali kontrolu
dodrziavania zdkazu nelegilneho zamestnavania vietci indpektori prace UKNZ — KOBRA.
Pri tejto akcii bolo odhalenych 10 zamestnavatelov, ktori nelegdlne zamestnavali 12



fyzickych osob. V ramci kontrolnych akcii sa vykon inSpekcie prace zacina kontrolou
fyzickych 0s6b pritomnych na pracovisku zamestnavatel'ov, ukoncenie vykonu inSpekcie
prace v pripadoch odhaleného nelegalneho zamestnédvania je realizované v obdobi niekol’kych
nasledujucich kalendarnych dni alebo tyzdiov, v zaujme dodrzania procesnej upravy
inSpekcie prace a zachovania prav kontrolovanych subjektov.

Celkové vysledky ¢innosti UKNZ — KOBRA st zahrnuté vo vysledkoch kontrol, o ktorych
pojednava predchadzajuca Cast’ IIILA. V zaujme zdoraznenia prinosu utvarov V oblasti
odhalovania nelegalneho zamestnavania uvadzame vysledky kontrol realizovanych UKNZ —
KOBRA aj samostatne Vv tejto asti spravy. Podiel vysledkov &innosti UKNZ — KOBRA
na celkovych poctoch odhalenych pripadov nelegilneho zamestnavania je vyznamny,
predstavuje az 63,75 %-ny podiel na celkovych zisteniach organov in$pekcie prace.

Indpektori prace UKNZ — KOBRA v roku 2014 zrealizovali 11 669 kontrol zameranych
na preverenie dodrziavania zékazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania, v ramci
ktorych bolo skontrolovanych 10 972 subjektov (pravnickych oséb a fyzickych osob, ktoré su
podnikatelmi) a24 987 fyzickych o0s6b vykonavajucich pricu na pracoviskach
kontrolovanych subjektov. Porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania zistili u 734 (6,71
%) zamestnavatel'ov, ktori nelegalne zamestnavali 1 363 (5,46 %) fyzickych osob. Uspesnost’
odhalovania pripadov porusenia nelegdlneho zamestndvania je v percentualnom vyjadreni
vys$$ia v porovnani s celkovymi vysledkami kontrol nelegalneho zamestnavania za ststavu
indpekcie prace (tabulka &. 1a UKNZ — KOBRA).

Pocet odhalenych nelegilne zamestnavanych fyzickych osob 1363 zahfiia 509 nelegalne
zamestnavanych Zien a 854 nelegilne zamestnavanych muzov. Indpektori prace UKNZ —
KOBRA svojou c¢innostou zistili aj nelegilne zamestnavanie mladistvych v pocéte 40
fyzickych os6b, z toho 1 Statny prislusnik tretej krajiny s povolenim na pobyt na Gzemi
Slovenskej republiky (tabul’ka ¢. 2a UKNZ — KOBRA).

Inspektormi prace UKNZ — KOBRA bolo odhalené nelegilne zamestnavanie cudzincov
Vv pocte 15 fyzickych osob, ktory zahfiia 5 Statnych prislusnikov €lenskych statov Eurdpskej
tinie a 10 $tatnych prislusnikov tretich krajin (tabulka &. 3a UKNZ — KOBRA\). Prevazujuci
spOsob poruSovania zdkazu nelegélneho zamestnavania vo vztahu k cudzincom je zaloZenie
pracovnopravneho vztahu so zamestnancom — cudzincom a nesplnenie o0znamovacej
povinnosti vo¢i Socidlnej poistovni, ¢o bolo odhalené v 11 pripadoch. Menej casto
(v 4 pripadoch) bolo odhalené nelegalne zamestnavanie cudzincov, priCom neboli splnené
podmienky na ich zamestnavanie podla osobitného predpisu (iny ucel pobytu).

Inspektori price UKNZ — KOBRA zamerali pri kontrolach svoju pozornost najmi na
subjekty posobiace v odvetviach ekonomickych ¢innosti, ktoré boli vyhodnotené ako rizikové
odvetvia vzhladom na pocet pripadov nelegalneho zamestnavania odhalenych v minulom
roku v prislusnom odvetvi, iSlo o odvetvie odbornych, vedeckych a technickych c¢innosti,
odvetvie ubytovaci a stravovacich sluzieb, odvetvie stavebnictva a odvetvie maloobchodu.
Tym, Ze pozornost’ inSpektorov prace bola zamerand prioritne do tychto rizikovych odvetvi
(tabul’ka ¢. 4a UKNZ — KOBRA) aj najviac zistenych poruseni zakona ¢&. 82/2005 Z. z. bolo
ingpektormi prace UKNZ — KOBRA v roku 2014 odhalenych v odvetvi stavebnictva (362),
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v odvetvi vel'’koobchodu a maloobchodu (331) a v odvetvi ubytovacich a stravovacich sluzieb
(176).

Struktira zamestnavatel'ov, u ktorych bolo indpektormi prace UKNZ — KOBRA zistenych
najviac poruSeni zakazu nelegdlneho zamestndvania, je podobna ako je uvedené vysSie
vo vysledkoch kontrol za celu ststavu inSpekcie prace. PoruSovania zakazu nelegalneho
zamestnavania sa dopistaji najmé zamestnavatelia s po¢tom zamestnancov 1 — 9 a z hl'adiska
pravnej formy s to najmi spolodnosti s ruéenim obmedzenym (tabulky &. Sa UKNZ —
KOBRA a ¢. 6a UKNZ — KOBRA).

Z hladiska krajov najlepsie vysledky &innosti dosiahol UKNZ — KOBRA Ingpektoratu prace
Kosice, ktorého insSpektori prace vroku 2014 odhalili 310 pripadov nelegalneho
zamestnavania (tabul’ka ¢. 7a UKNZ — KOBRA).

Jednym z ukazovatel'ov hodnotenia vysledkov &innosti UKNZ — KOBRA je oblast’ ukladania
pokut. Za poruSenie zékazu nelegdlneho zamestnavania bolo v roku 2014 pravoplatne
ulozenych 316 pokut v sume 939 800 eur.

Zorganizovanie a zavedenie do praxe Specializovaného vykonu inSpekcie prace, ktorym je
fungovanie UKNZ — KOBRA, ma pre spolo¢nost minimalne dva prinosy. Jednym je prinos
ekonomicky vyplyvajiici z porovnania vstupnych nakladov (684 000 eur) a vysledkov
¢innosti, ktorym s prévoplatné uloZzené pokuty za poruSenie zakazu nelegalneho
zamestnavania (939 800 eur), pricom d’alSie sankcie navrhnuté inSpektormi prace v priebehu
roka 2014 st ukladané priebezne. K datumu vypracovania tejto spravy tieto neboli
pravoplatne ulozené.

Druhym vyznamnym prinosom fungovania UKNZ — KOBRA je preventivny rozmer
inSpekcie prace zabezpeCujici predchadzanie nelegdlnemu zamestndvaniu, €o je prinos
celospolocensky spocivajici najmé v intenzivnejSej kontrole z hladiska poctov vykonov
a denného ¢asu, v ktorom sa kontrola realizuje. Preventivne posobenie je dosahované Sirenim
informacii o sposoboch ako uc€inne dodrziavat’ pravne predpisy a upozorfiovanim na
negativne dosledky nelegalneho zamestnavania s priamym ekonomickym dopadom na
zamestnavatel'ov neporovnatelne financne narocnejSim ako je finanény efekt vyuZivania
nelegdlneho zamestnavania.

I11.C. Sankcie

In$pektoraty prace v roku 2014 (vritane UKNZ — KOBRA) pravoplatne uloZili pokuty
za porusenie zékazu nelegalneho zamestnavania 808 zamestnavatel'om v sume 2 415 800 eur.

Prévoplatne ulozené pokuty v roku 2014 (808) su v porovnani s rokom 2013 (330) navySené
0 144,85 %, v porovnani s rokom 2012 (241) st navySené o 235,27 % a v porovnani s rokom
2011 (249) st ulozené pokuty navysené o 224,5 %. Zvysené pocty pravoplatne ulozenych
pokut priamo suvisia so zintenzivnenim kontrolnej ¢innosti a preukazuju zvySeny pocet
odhalenych poruseni zadkazu nelegalneho zamestnavania, k ¢omu vyznamnou mierou prispela
¢innost’ inspektorov prace UKNZ — KOBRA.
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Najvyssi pocet pokut bol ulozeny zamestnavatelom vykonavajucim svoje ¢innosti
Vv nasledujucich odvetviach ekonomickych ¢innosti: vel'koobchod a maloobchod — 203 pokut
v sume 568 700 eur, ubytovacie a stravovacie sluzby — 141 pokat v sume 365 500 eur
a stavebnictvo — 176 pokut v sume 549 950 eur. Pocet ulozenych pokut v tychto odvetviach
priamo suvisi s vysokym poctom vykonanych inSpekcii prace, ktoré su realizované prevazne
v rizikovych odvetviach (tabulka ¢. 9a). V prilohe k sprave su pocty a sumy pravoplatne
ulozenych pokut uvedené aj za obdobie predchadzajicich troch kalendarnych rokov. Z ich
porovnania je zrejmé, ze Vroku 2014 st polty a sumy pokut najvysSie za porovnavané

obdobia.

Z hladiska posudzovania poctu pravoplatne uloZenych pokut v suvislosti s velkostou
zamestnavatela uréenou poctom zamestnancov bolo najviac pokut uloZenych
zamestnavatelom s poftom zamestnancov 1 — 9, ato 520 pokut vsume 1407 500 eur
(tabulka ¢. 10a). Trend v ukladani najvysSicho pocétu pokut prave tejto skupine
zamestnavatel'ov, tzv. mikropodnikov, je rovnaky za celé sledované obdobie rokov 2011 az
2014.

Zamestnavatel'mi, ktorym boli pravoplatne ulozené pokuty za porusenie zakazu nelegélneho
zamestnavania, boli prevazne spolo¢nosti s rucenim obmedzenym — 418 pokut v sume
1375900 eur afyzické osoby, ktoré su podnikatelmi — 370 pokut v sume 968 900 eur
(tabul’ka ¢. 11a).

IV. Kontrolna ¢innost a zistenia Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a tiradov
prace, socialnych veci a rodiny

Kontrolna ¢innost’ ustredia prace a uradov prace zamerand na vyhladavanie a potieranie
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania bola v roku 2014 vykonavana v ramci:

e zamerania kontrolnej ¢innosti na I. polrok a Il. polrok 2014,

e presetrovania pisomnych podnetov fyzickych a pravnickych osob,

e presetrovania podnetov zaznamenanych z bezplatnej telefonickej linky zriadenej
na ustredi prace,

e mimoriadnych celoslovenskych tloh,

e rozhodnutia generalneho riaditel’a ustredia prace, resp. riaditel'ov tradov prace.

IV.A. Vysledky kontroly

V roku 2014 bolo zamestnancami tvarov kontroly Gradov prace a zamestnancami ustredia
prace vykonanych celkom 2 958 kontrol zameranych na dodrziavanie ustanoveni zakona
¢. 82/2005 Z. z., pricom bolo skontrolovanych celkom 6 395 fyzickych osob. Celkom bolo
zistenych 129 zamestnavatel'ov, ktori nelegalne zamestnavali 197 os6b (tabulka ¢. 1b).
Pre prehl'adnost’ uvadzame udaje aj v nasledujtcich grafoch.
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Kontrolované subjekty a nelegalne zamestnavajuce subjekty
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kontrolované subjekty  ®zistené NZ

Z celkového poctu 2958 kontrolovanych subjektov bolo zistenych 129 zamestnavatel'ov, ktori
zamestnavali nelegélne, o predstavuje 4,36 %.

Kontrolované FO a nelegalne zamestnavané FO
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Z celkového poctu 6 395 skontrolovanych osob bolo nelegalne zamestnavanych 197 osob, ¢o
predstavuje 3,08 % (tabulka ¢. 1b).

Z udajov uvedenych Vv tabulke ¢. 1b je zrejmé, Ze pri porovnani S rokmi 2011 az 2013 sa
znizil pocet vykonanych kontrol asucasne znizil pocet kontrolovanych osdb. Na tato
skutonost’ mali vplyv najmid mimoriadne celoslovenské aktivity, ktoré boli vykonané
v uvedenych obdobiach (kontrolné akcie ,,Nezabudka“ a ,,Nezabudka 2 vyhlasené ustredim
prace). V roku 2014 nebola zrealizovana ziadna mimoriadna celoslovenska aktivita (kontrolna
akcia) zamerana na kontrolu dodrZziavania zakazu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania.

Nelegalne zamestnavanie zien bolo zistené v 48 pripadoch (15 znich nemalo
S0 zamestnavatelom zaloZeny pracovnopravny vztah a 33 nebolo prihldsenych do registra
Socialnej poistovne). Nelegilne zamestnavanie mladistvych v roku 2014 nebolo zistené
(tabulka ¢. 2b).

Kontroléri uradov prace v roku 2014 vykonali celkom 75 kontrol u zamestnavatel'ov, ktori
zamestnavali aj Statnych prislusnikov tretich krajin, pricom boli odhaleni 17 zamestnavatelia,
ktori nelegalne zamestnavali 19 Statnych prislusnikov tretich krajin (tabulka ¢. 3b). ISlo
0 6 obéanov z Vietnamu, 8 ob&anov Ukrajiny, 2 ob&anov Macedonska, 1 ob¢ana Ciny, 1
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obana Korey al obcana Kosova, ktori pracovali prevazne v oblasti reStauracnych
a pohostinskych sluzieb (tabul’ka ¢. 3b).

Z hladiska odvetvi hospodarstva bolo v roku 2014 skontrolovanych najviac fyzickych oséb
v odvetviach velkoobchodu a maloobchodu — 3172 fyzickych o0s6b, ubytovacich
a stravovacich sluzieb — 1 044 fyzickych osob a priemyselnej vyroby — 844 0sob. Nelegalne
zamestnanych osob bolo najviac v odvetvi velkoobchodu a maloobchodu — 66 fyzickych
0s6b, Vv odvetvi ubytovacich a stravovacich sluzieb — 52 fyzickych o0sdb a Vv odvetvi
stavebnictva — 29 fyzickych osob (tabul'ka ¢. 4b).

Najvyssi pocet kontrol dodrziavania zékazu nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania bol
v roku 2014 vykonany U zamestnavatel'ov S poctom zamestnancov 1 az 9 (tabulka ¢&. 5b).
V tychto subjektoch bolo skontrolovanych 4 283 fyzickych o0sob a odhalenych nelegalne
zamestnanych fyzickych os6b bolo 161 fyzickych osob.

Najvyssi pocet skontrolovanych fyzickych osob a zistenych nelegdlne zamestnavanych
fyzickych os6b bol vroku 2014 zaznamenany v spolo¢nostiach s ru¢enim obmedzenym.
Skontrolovanych bolo 3 214 os6b, z toho 106 zistenych nelegalne zamestnanych fyzickych
osob. U zamestnavatel'ov s pravnou formou fyzické osoby, ktoré st podnikatemi, bolo
skontrolovanych 2 773 fyzickych os6b a zistené bolo nelegidlne zamestnavanie 90 osdb
(tabul’ka €. 6b).

V tabul’ke ¢. 7b s uvedené udaje o poc¢te odhalenych nelegalne zamestnavanych osob podla
regionov. Zo zisteni Ustredia prace a iradov prace je zrejmé, Ze najvyssi pocet nelegalne

V Trenc¢ianskom kraji (7).

Z hladiska poruseni ustanoveni zakona ¢. 82/2005 Z. z. kontrolori ustredia prace a uradov
prace v roku 2014 zistili a preukazali nelegalne zamestnavanie 197 fyzickych osob, z ktorych
56 vykonavalo pre zamestnavatel’a zavisli pracu bez zaloZzeného pracovnopravneho vztahu.
V 134 pripadoch bolo zistené porusenie zdkazu nelegdlneho zamestnavania spdsobené
nesplnenim oznamovace] povinnosti zamestnavatel'a vo¢i Socidlnej poistovni za stcasnej
existencie zaloZen¢ho pracovnopravneho vztahu. Zamestndvanie Statneho prisluSnika tretej
krajiny, uktorého neboli splnené podmienky na jeho zamestnavanie podla osobitného
predpisu, t. j. nemal vydané povolenie na prechodny pobyt na ucely zamestnania
alebo povolenie na zamestnanie, bolo zistené v 7 pripadoch (tabul’ka €. 8b).

Z celkového poctu zistenych nelegalne zamestnavanych osoéb (197) za rok 2014 bolo zistené
nelegdlne zamestndvanie 78 uchddzaov o zamestnanie (d’alej UoZ), z toho poberajucich
socidlne davky 32 UoZ. Na zaklade uvedenych zisteni bolo podanych 23 navrhov na
vyradenie fyzickych osob z evidencie uchadzacov o zamestnanie (tabulka ¢. 12).

IV.B. Sankcie
Kontrolori uradov prace vroku 2014 na zaklade kontrolnych zisteni vydali v zmysle
ustanovenia § 68a zdkona ¢. 5/2004 Z. z. 126 pravoplatnych rozhodnuti o uloZzeni pokuty

v celkovej sume 336 600 eur.

14



Z hladiska odvetvi hospodarstva bolo najviac pokut pravoplatne ulozenych v odvetviach
vel’koobchodu a maloobchodu — 53 pokut v celkovej sume 134 600 eur, ubytovacich
a stravovacich sluzieb — 35 pokut v celkovej sume 91500 eur, stavebnictva — 13 pokut
v celkovej sume 36 400 eur av odvetvi ostatnych ¢innosti — 13 pokut v celkovej sume
38 400 eur. Prehladné udaje o vyske pravoplatnych pokut, ¢lenenych podla ekonomicke;j
klasifikacie, za zistené poruSenie pravnych predpisov v oblasti nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania st uvedené v tabulke ¢. 9b.

Najviac pokut (100) bolo uloZenych zamestnavatelom S poctom zamestnancov 1 az 9
(tabulka ¢. 10b). Uvedena skuto¢nost’ priamo suvisi s najvy$Sou mierou vyskytu poruseni
zakona ¢. 82/2005 Z. z. v tejto skupine zamestnavatel'ov.

Pocty pokut ulozenych zamestnavatelom c¢lenenym podla pravnej formy potvrdzuju trend
z minulych rokov. Spolo¢nostiam s ru¢enim obmedzenym bolo pravoplatne ulozenych 68
pokat vsume 193 700 eur. Fyzickym osobdm, ktoré su podnikatel'mi, bolo pravoplatne
ulozenych 55 pokut v sume 136 900 eur (tabulka ¢. 11b). Poriadkova pokuta v roku 2014
uloZena nebola.

V. Kontrolna ¢innost’ a vysledky kontroly inych organov

InSpektoraty prace, ustredie prace atrady prace spolupracuji pri vykone kontroly
dodrziavania zakazu nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania s inymi orgdnmi Statnej
spravy a s Prezidiom Policajného zboru.

V.A. Finan¢né riaditel’stvo SR

Finan¢nd sprava priebezne v ramci vykonu spravy dani v zmysle zdkona ¢. 563/2009 Z. z.
0 sprave dani (danovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej daniovy poriadok) vykondva Cinnosti, pri ktorych ziskava rdzne informacie
dolezité pre spravne vyrubenie dane. Na ucCely spravneho vyrubovania dane z prijmov
z0 zavislej ¢innosti, resp. na ucely vyhl'adavania danovych subjektov, ktoré si nesplnili voci
daniovym uradom registracni a oznamovaciu povinnost, danové Urady pri svojej Cinnosti
prihliadaji aj na skutocnosti stvisiace s moznym vyskytom nelegalneho zamestndvania
a nelegalnej prace. V pripade, Ze zistia skuto¢nosti, ktoré poukazuju na porusovanie pravnych
predpisov v oblasti pracovného a socialneho prava, informuju, S prihliadnutim na ustanovenie
§ 11 danového poriadku — dafiové tajomstvo, prisluSné organy o zistenych skutoc¢nostiach.

V priebehu roka 2014 bolo vykonanych celkom 217 zistovani, pri ktorych sa danové trady
zamerali aj na odhalovanie nelegalneho zamestndvania a nelegalnej prace. Tieto zistovania
boli vykonané najCastejSie formou miestnych zistovani v zmysle § 37 az § 39 daifového
poriadku v miestach predaja tovaru, poskytovania sluzieb, vykonavania prac, ale tieZ v ramci
vykonavanych danovych kontrol v zmysle § 44 az § 47 daiiového poriadku alebo v ramci
vyhl'addvacej €innosti podl'a § 36 danového poriadku. Zistovania boli vykonané danovymi
uradmi samostatne.
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Vykon 217 zistovani neviedol k odhaleniu skutocnosti, ktoré by poukazovali na porusenie
platnych pravnych predpisov v oblasti pracovného a socialneho prava.

V.B. Prezidium Policajného zboru SR

Sucinnostné kontroly podnikatel'skych subjektov zamerané na odhalovanie pripadov
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za Policajny zbor vykonavali policajti Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a jednotlivych krajskych
riaditel’'stiev Policajného zboru.

Policajti Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru sa pocas kontrol
zameriavali predovSetkym na vyhl'adavanie Statnych prislusnikov tretich krajin s nelegdlnym
pobytom v Slovenskej republike a d’alSie porusovanie ustanoveni zakona ¢. 404/2011 Z. z.
0 pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
ana vyhladavanie a identifikdciu obeti obchodovania sludmi vzmysle § 179 zékona
¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskor$ich predpisov. Policajti krajskych riaditel'stiev
Policajného zboru poskytli kontrolnym organom asistenciu pri vykonavani kontrol v zmysle
§ 3 zakona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov. Ked’ze utvary
Policajného zboru nie su kontrolnym organom Vv zmysle zakona ¢. 82/2005 Z. z., zistenia
porusenia zakazu nelegdlneho zamestndvania boli realizované opravnenymi kontrolnymi
organmi.

Policajny zbor v spolupraci s inSpektoratmi prace vykonal 207 kontrol podnikatel'skych
subjektov, v spolupraci s tradmi prace 114 kontrol podnikatel'skych subjektov. V ramci
uvedenych kontrol, ktoré boli zamerané na dodrziavanie zdkazu nelegalneho zamestnavania,
kontrolu pobytu cudzincov a odhal'ovanie obeti obchodovania s 'ud'mi bolo skontrolovanych
celkovo 1 134 subjektov a4 979 fyzickych osdb. Vykonanymi kontrolami bolo odhalenych
50 subjektov, ktoré porusili ustanovenia zédkona €. 82/2005 Z. z. a voci ktorym d’alej konali
inSpektoraty prace alebo urady prace.

VI.  Spolo¢né zavery

Kontrola dodrZiavania zdkazu nelegalnej prace a nelegilneho zamestndvania je jednou
Z priorit organov dozoru — inSpektoratov prace, ustredia prace a uradov prace, ¢o preukazuje
zvyseny pocet kontrol vykonanych v roku 2014 a rovnako tomu nasved¢uju aj ich vysledky.

Vroku 2014 kontrolné organy vykonali 23 596 kontrol zameranych na preverenie
dodrziavania zdkazu nelegilnej prace anelegdlneho zamestnavania, v ramci ktorych bolo
skontrolovanych 20 704 zamestnavatel'ov a 56 883 fyzickych 0sob vykonavajucich pracu na
pracoviskach kontrolovanych zamestnavatel'ov. Vykonanymi kontrolami bolo odhalenych
1 226 zamestnavatel'ov, ktori porusili zdkaz nelegalneho zamestnavania tym, Ze nelegalne
zamestnavali 2 335 fyzickych 0so6b. Spolo¢né vysledky c¢innosti kontrolnych organov su
uvedené v tabulke ¢. 1.

16



Pocet vykonanych kontrol je najvys$si v porovnani s predchadzajucimi tromi kalendarnymi
rokmi. Vykonané kontroly v roku 2014 (23 596) su v porovnani s rokom 2013 (20 692)
navysené¢ o 14,03 %, v porovnani srokom 2012 (12 093) sG navySené 095,12 %
a Vv porovnani s rokom 2011 (12 952) su vykony kontrol navysené o 82,18 %. Porovnanie
poctov vykonov sved¢i o zintenzivneni vykonov kontroly dodrziavania zdkazu nelegalneho
zamestnavania.

Vysledky vykonanych kontrol, t. j. pocet odhalenych pripadov nelegalneho zamestndvania, je
Vv porovnani s vysledkami dosiahnutymi v predchadzajiacich troch kalendarnych rokoch
najvyssi. V roku 2014 bolo odhalenych 2 335 nelegalne zamestnanych fyzickych osob, o je
V porovnani s vysledkami dosiahnutymi v roku 2013 (1 323) narast o 76,49 %, Vv porovnani
s vysledkami dosiahnutymi v roku 2012 (692) ide o narast o 237,43 % a v porovnani s rokom
2011 (935) je dosiahnuty nérast odhalenych nelegdlne zamestnanych fyzickych o0sob
0 149,73 %.

Vyznamnym podielom prispeli k vys§ie uvedenym vysledkom UKNZ — KOBRA, ktoré
svojou ¢innost'ou odhalili 1 363 nelegalne zamestnanych fyzickych osdb, ¢o v percentudlnom
vyjadreni predstavuje 58,37 %-ny podiel na celkovych vysledkoch (2 335).

Pocet 2 335 nelegédlne zamestnédvanych fyzickych osob zahfiia 881 nelegdlne zamestnanych
zien al 454 nelegdlne zamestnanych muzov, 58 nelegdlne zamestnanych mladistvych
(od 15 do 18 rokov veku) a 50 nelegalne zamestnanych Statnych prislusnikov tretich krajin
s povolenim na pobyt v Slovenskej republike (tabulka ¢. 2).

Najviac zistenych poruSeni zakona ¢. 82/2005 Z. z. bolo odhalenych v odvetvi vel’koobchodu
a maloobchodu (566), v odvetvi stavebnictva (488) a Vv odvetvi ubytovacich a stravovacich
sluzieb (374). Z hladiska clenenia zamestnavatelov podla velkosti zdkaz nelegalneho
zamestnavania najviac porusuju zamestnavatelia s po¢tom zamestnancov od 1 do 9, tzv.
mikropodniky. Pocet odhalenych pripadov nelegdlneho zamestndvania je najvyssi
U zamestnavatelov s pradvnou formou podnikania spolo¢nost’ s rucenim obmedzenym.
Konkrétne udaje obsahuju tabulky ¢. 4 az 6.

Po posudeni percentualneho podielu odhalenych poruseni zékazu nelegalneho zamestnavania
na pocte kontrolovanych fyzickych osob v prislusSnom odvetvi boli ako rizikové vyhodnotené
odvetvie odbornych, vedeckych a technickych Cinnosti (7,28 %), odvetvie ¢innosti v oblasti
nehnutelnosti (6,73 %), odvetvie administrativnych a podpornych sluzieb (6,45 %) a odvetvie
stavebnictva (6,12 %). Stale zostavajii rizikovymi odvetviami aj odvetvie ubytovacich
a stravovacich sluzieb (5,32 %) a odvetvie vel'koobchodu a maloobchodu (3,39 %), v ktorych
medzirocné stupa podiel odhalenych pripadov nelegdlneho zamestndvania aj napriek
zvySenému poctu kontrol v tychto odvetviach.

Za porusenie zdkazu nelegalneho zamestnavania bolo v roku 2014 ulozenych 934 pokut
v sume 2 752 400 eur (tabul’ka ¢. 9).

Nelegéalne zamestnavanie je zadvazny negativny spoloc¢ensko-ekonomicky problém. Napriek
zintenzivneniu kontrolnej ¢innosti v oblasti nelegdlneho zamestnavania nemozno odhalit
vsetky pripady, kedy k nelegalnemu zamestnavaniu dochadza. Vysledky kontrolnej ¢innosti
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nedokazu urcit’ trend v nelegdlnom zamestnavani v Slovenskej republike. Odhalené pripady
st faktom, ktory upozoriiuje na existenciu tohto javu v spolo¢nosti.
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