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Zakladnym zamerom Koncepcie integracie cudzincov je urCenie legislativnych,
organiza¢nych, koncep¢nych a praktickych opatreni a nastrojov integracnej politiky SR
programu integracie cudzincov Vv ramci Slovenskej republiky. Dand agenda je zakladnym
ramcom spoluprace a koordinacie hlavnych subjektov v tejto oblasti. Na jej vypracovani
a uplatneni v praxi sa spolupodiel’aji viaceré organy $tatnej spravy, samosprava, akademicka
obec, predstavitelia medzinarodnych organizacii, mimovladny sektor a zastupcovia komunit
cudzincov na Slovensku.

Rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi udmi a stym suvisiaci zdkaz diskriminécie su
zakladnymi principmi kazdého pravneho Statu. Pravny poriadok demokratickej spolo¢nosti
musi v ramci vSeobecnej ochrany zékladnych l'udskych prav a slobod uznavat a chranit’ aj
zasadu rovnosti a potierat’ akékol'vek diskriminacné praktiky. Integracia cudzincov, ktori
maju povoleny pobyt na uzemi Slovenskej republiky a v ramci migracie sa chct zaclenit
do nasej spolocnosti, moze byt’ Gspesna iba vtedy, ked’ tieto osoby budu adekvatne chranené
pred diskriminaciou. Spolo¢na integraéna politika krajin EU, na ktorej participuje aj
Slovenska republika, je vychodiskom Koncepcie integracie cudzincov v Slovenskej republike
ako zakladného ramca politiky zaclenenia tychto osob do spolo¢nosti.

Smernica Rady 2003/109/ES zo dna 25. novembra 2003 o pravnom postaveni
prislusnikov tretich krajin, ktoré st osobami s dlhodobym pobytom, stanovuje, Ze osoby s
platnym dlhodobym pobytom maji narok na rovnaké zaobchadzanie ako S$tatni prislusnici
krajiny vo vztahu k pristupu k zamestnaniu a samostatnej zarobkovej ¢innosti, k podmienkam
zamestnavania a pracovnym podmienkam vratane podmienok, ktoré sa tykajt ich prepustenia
a odmenovania.

Kompetencie organov inspekcie prace v danej oblasti sa tykaji najma pracovnopravnych
aspektov oblasti integracie cudzincov a st definované vo vSeobecnom legislativnom ramci
zékona €. 125/2006 Z.z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o
nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

V zmysle § 2 ods. 1 pism. a) tohto zakona je in$pekcia prace dozorom nad dodrziavanim
pracovnopravnych predpisov, ktoré upravujii pracovnopravne vztahy, najmid ich vznik,
zmenu a skoncenie, mzdové podmienky a pracovné podmienky zamestnancov, ako aj dozor
nad dodrZiavanim pravnych predpisov, ktoré upravuju zdkaz nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania. Zamestnancami su v kontexte tohto legislativneho vymedzenia aj cudzinci,
ktori na zéklade platného pobytu apracovného povolenia vykonavaji pracu
V pracovnopravnom vzt'ahu.

Pojem cudzinec je legislativne definovany ako prislusnik tretej krajiny, t.j. krajiny, ktora
nie je clenskym Statom Eurdpskej tnie, inym zmluvnym Statom Dohody o Eurépskom
hospodarskom priestore alebo Svajéiarskou konfederdciou alebo osoba bez Statnej
prislusnosti.

Nakol’ko status cudzinca vo vicsinovej spoloc¢nosti prijimajuceho Statu je obvykle spojeny
s relativne nizkou urovnou povedomia o vlastnych pravach, je odévodnené predpokladat’, ze



takéto osoby mozu byt skor vyuzivané na nelegalne zamestnavanie, preto je v ramci zékona
¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani kontrolovany aj potencialny
vyskyt tychto poruseni zakona.

Podl'a § 7c ods. 1 uvedeného zakona je kontrolny organ pri vykone kontroly nelegalne;j
prace a nelegalneho zamestnavania povinny informovat’ Statneho prislusnika tretej krajiny,
ktory bol nelegdlne zamestnany, o jeho prave podat’ podnet, ak mu dohodnutd mzda nebola
vyplatena, o jeho prave uplatnit’ si narok na dohodnutd dlznd mzdu a o jeho prave na
dorucenie dlznej mzdy do krajiny, do ktorej sa vrati alebo bude administrativne vyhosteny na
naklady pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktorej bola pravoplatne ulozena pokuta za
porusenie zékazu nelegalneho zamestnavania.

In§pektoraty prace ako Statne orgdny maji zaroven v zmysle medzinarodnych dohovorov
o ochrane l'udskych prav povinnost’ posobit’ v zmysle prevencie a systémového pdsobenia v
oblasti diskriminécie v pracovnopravnych vzt'ahoch. Podl'a § 13 Zakonnika prace v platnom
zneni sa zakaz diskriminacie v pracovnopravnych vztahoch uplatiiuje aj na cudzincov a rozne
potencidlne dovody ich diskriminicie. Zarovenl garantuje za zakonom stanovenych
podmienok ich rovnaké postavenie s ostatnymi zamestnancami v Slovenskej republike.
Orgény inSpekcie prace Vramci svojich vykonov monitoruji rizikd integracnej politiky
pristahovalcov v Slovenskej republike a svojim podielom prispievaji k naplianiu tejto $tatnej
koncepcie Vv oblasti dozoru nad dodrziavanim zakazu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania, v oblasti dodrziavania adekvatnych pracovnych a mzdovych podmienok
vratane podmienok na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.

Pri vykonavani prace cudzincov sa popri forme pracovnopravneho vzt'ahu — zamestnania
in§pektori prace stretavaju aj s vykonom ich ¢innosti v ramci podnikania, pricom kontrola
pracovnych podmienok podnikatel'ov je mimo zakonnych kompetencii inspekcie prace. Obe
formy su spojené s vyhodami i nevyhodami. Status zamestnanca s povolenim na prechodny
pobyt na ucely zamestnania so sebou prinasa u Statnych prisluSnikov tretich krajin vel'ka
zéavislost’ cudzinca na konkrétnom zamestnavatel'ovi, kedy so stratou zamestnania cudzinec
zaroven straca i opravnenie zdrziavat’ sa na uzemi Slovenskej republiky. Na Slovensku zatial
neexistuje ziadna ochranna lehota, ktora by poskytovala cudzincovi isty ¢as na hl'adanie si
inej prace. Hrozba straty legalnosti pobytu, a teda nasledného vyhostenia, méze byt silnym
nastrojom v rukach zamestnavatela.

Ako uZ bolo spominané vysSie v stvislosti s nelegdlnym zamestnavanim, prave tieto
problémy a mozné zneuzivanie prace imigrantov, vyuzivanie znevyhodnenej pozicie takychto
zamestnancov moze teoreticky viest ktomu, Ze cudzinci akceptuji typ pracovnych
podmienok, ktoré by inak bezne zamestnanci neakceptovali. Moze ist’ najmé o niz$iu mzdu za
rovnaku pracu, neposkytovanie mzdy a mzdovych zvyhodneni za pracu nadcas, pripadne
prekracovanie limitov pracovného casu.

Ekonomicki imigranti, ktorych primarnym zaujmom je zarabat' financné prostriedky
a nasledne ich zasielat’ do krajiny povodu, maji ochotu pracovat’ nad ramec tandardnej dizky



pracovného casu (nadCasy), pripadne kumulovat pracovné uvdzky u viacerych
zamestnavatel'ov. Na jednej strane sa identifikovali ur¢ité mozné negativne praktiky z dovodu
nedodrziavania Zakonnika prace rozhodnutim zamestndvatela, na strane druhej bol aj
zaznamenany zadujem samotnych cudzincov pracovat’ dlhsie a viac.

V ramci konkrétnych vykonov prace zameranych na vykon kontroly zamestnavatelov,
u ktorych je na zaklade ziskanych informaécii resp. predchadzajucich skusenosti kontrolnych
organov predpoklad zamestnavania cudzincov, spolupracuju inSpektoraty prace s policajnymi
zlozkami - Uradom boja proti organizovanej kriminalite Prezidia Policajného zboru a Uradom
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru. Zakladnym ramcom sGc¢innosti je
vzédjomna Dohoda o0 spolupraci pri vykonavani kontrol podnikatel'skych subjektov
umoznujicich nelegalnu pracu, uzatvorena Vroku 2012 medzi Ministerstvom vnutra
Slovenskej republiky a Narodnym inspektoratom prace. Uvedené spolocné kontroly sa
realizuji minimalne raz Stvrtroéne za uCelom zistovania pachania trestnej Cinnosti
obchodovania s 'ud’'mi, nitenej prace, nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania.

Na zaklade zhrnutia Cinnosti inSpekcie prace v sledovanom obdobi roku 2013 vratane
planovania aktivit tykajlcich sa predmetnej agendy do d’alSieho obdobia mozno konStatovat’:

A) V oblasti plnenia Koncepcie integracie cudzincov v SR zo strany Narodného
inSpektoratu prace neboli v roku 2013 stanovené celoslovenské tlohy.

Vysledky, ktoré su k dispozicii, vychadzaju zo zisteni inSpekcie prace so zameranim
na kontrolu nelegalneho zamestnavania. Na rok 2014 Narodny inSpektorat prace
planuje celoslovenskt ulohu pre vsetky inSpektoraty prace. Predpokladané zameranie
ulohy je na dodrziavanie rovnakych pracovnych podmienok cudzincov a bude
vykonavana celorocne.

B) Pri previerkach v stvislosti s plnenim celoslovenskych uloh, uloh so S$pecialnym
rezimom, mimoriadnych tuloh a vlastnych krajskych uloh zo strany inSpektoratov
prace st na prevadzkach zamestnavatelov kontrolované aj fyzické osoby, ktoré st
cudzincami- uvedené previerky vykonavaju inSpektoraty prace samostatne alebo
Vv st¢innosti so zloZzkami Policajného zboru SR.

C) V ramci Setrenia podnetov pravnickych a fyzickych osob neboli evidované podnety
podané cudzincami v suvislosti so zamestnavanim a ani v stvislosti s namietanou
diskriminaciou v pracovnopravnych vztahoch.

S ohl'adom na monitorovanu situaciu mozno z pohl'adu organov inSpekcie prace sucasny
stav v oblasti migracie v ramci Slovenskej republiky hodnotit’ nad’alej ako stabilizovany.

V porovnani s predchadzajicim rokom 2012 neboli zaznamenané vyraznejsie zmeny vo
vyvoji situacie v danej oblasti.

V ramci vykonu inSpekcie prace v Slovenskej republike boli za rok 2013 zistené
nasledovné skuto¢nosti tykajtice sa problematiky cudzincov na pracovnom trhu:
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Cina, Juzna Koérea- 3, Macedonsko, Mongolsko

Zaver:

V ramci vykonov inSpekcie prace sa inSpektori prace stretdvaji na prevadzkach
zamestnavatel'ov aj S prisluSnikmi tretich krajin, najCastejs$ie i§lo 0 obanov Vietnamu,
Ciny, Ukrajiny, Afganistanu a Juznej Korey, sporadicky aj ob&anov inych krajin.

Pri kontrole nelegalneho zamestnavania bolo zaznamenanych 6 pripadov poruSenia
zakazu nelegalneho zamestnavania vo vztahu k cudzincom, ktoré boli rieSené v ramci

zakona ¢.125/2006 Z.z. o inSpekcii prace v platnom zneni.

Organy inSpekcie prace nezaznamenali vroku 2013 zo strany cudzincov Zziadne
podnety. Napriek tomu in$pektori prace pri svojej ¢innosti uplatiiuji aspekt preventivneho
pdsobenia vo vztahu k predchadzaniu diskriminécii a presadzovaniu zasady rovnakého

zaobchadzania vo€i cudzincom v pracovnopravnych vztahoch.




