I. Uvod

Obsahom predkladanej informacie su zistenia kontrolnych organov v posobnosti
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Ministerstva financii
Slovenskej republiky a Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ziskané pri kontrolnej
¢innosti v prvom polroku 2008 zameranej na vyhladavanie a potieranie nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania.

Nelegalna praca anelegilne zamestnavanie su zavaznym redlnym problémom s
celospolo¢enskym dopadom. Problémom je ich nepriaznivy vplyv na prijmovia a vydavkova
Cast’ Statneho rozpoctu a inych verejnych zdrojov, pricom nemozno opomenut’ ani fakt, ze
prispievaju ku skresl'ovaniu udajov o pocte nezamestnanych osob a inych Statistickych tdajov
o narodnej ekonomike.

Nelegalna praca anelegalne zamestnavanie maju dopad aj na fyzické osoby.
Z pisomne uzatvorené¢ho pracovnopravneho vztahu medzi zamestnavatelom a zamestnancom
a splnenia zakonnej povinnosti zamestndvatel'a prihlasit’ zamestnanca do registra poistencov
a sporitelov starobného dochodkového poistenia plynie pravna ochrana zamestnanca.
Vykonavanim nelegalnej prace (vykonavanim zavislej prace bez zaloZenia pracovnopravneho
vzt'ahu podla Zakonnika prace) sa zamestnavatel vystavuje sporom o uplatnenie si prav
zamestnanca na mzdu, dovolenku, stravné, osobné ochranné pracovné prostriedky, trvanie
pracovného vzt'ahu, nemocenské davky v case choroby alebo pracovného urazu. Pri uplatneni
naroku na starobny dochodok, predcasny starobny dochodok, ale aj invalidny déchodok
prave tato doba vykonu nelegalnej prace moze ziadatelovi o dochodok chybat’ k celkovej
dobe poistenia potrebnej na uplatnenie naroku na doéchodok.

Zakaz nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania zakotvuje zakon ¢. 82/2005 Z. z.
0 nelegalnej praci a nelegdlnom zamestndvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
V zneni zakona ¢. 125/2006 Z. z. (d’alej len ,,zakon ¢. 82/2005 Z. z.“), ktory upravuje aj
kontrolu dodrZiavania zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania, ako zékladnej
aktivity v tejto oblasti. Kontrola v oblasti nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania
vratane ich vyhladdvania a potierania mé& pravnu oporu aj v zdkone ¢. 125/2006 Z. z. o
inSpekcii prace a o zmene a doplneni zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zadkon €. 125/2006 Z. z.*) a v zdkone €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢&. 5/2004 Z.
z.%).

S vyhl'adavanim a potieranim nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania suvisi aj
problematika posudzovania, ¢i kontrolované osoby pritomné na pracovisku nevykonavaja
¢innost’, ktord by vykazovala znaky zévislej prace. Ta je od 01. 09. 2007 definovana
vV ustanoveni § 1 ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich
predpisov. Zakonnik prace v ustanoveni § 1 ods. 3 zaroven zakotvuje, Ze zavisla praca moze
byt vykondvana vylu¢ne v pracovnom pomere, v obdobnom pracovnom vztahu alebo
vynimo¢ne za podmienok ustanovenych v Zakonniku prace aj v inom pracovnopravnom
vztahu. Ztohto dovodu, ak inSpektor prace Vramci vykonu inSpekcie prace zisti na
pracovisku pritomnost’ kontrolovanej osoby, ktorej praca vykazuje znaky zavislej prace
a nevykonava ju v pracovnom pomere, v obdobnom pracovnom vztahu alebo vynimocne za
podmienok ustanovenych Zakonnikom prace aj v inom pracovnopravnom vztahu, skonstatuje
okrem poruSenia predmetného ustanovenia § 1 ods. 3 Zakonnika prace aj poruSenie zakazu
nelegélneho zamestnavania.

K hlavnym nastrojom boja proti nelegalnemu zamestnavaniu a nelegalnej praci patri
poskytovanie poradenstva otom, ako ¢o najucinnejSie dodrziavat pravne predpisy, ktoré



upravuju zékaz nelegalnej prace a nelegadlneho zamestnavania. Jeho rozsah ustanovuje zakon
¢. 125/2006 Z. z.. podl'a ktorého inSpektoraty prace poskytuju poradenstvo zamestnavatelom
a zamestnancom. Cielom poskytovania poradenstva fyzickym osobam je zvySovanie ich
pravneho vedomia v tejto oblasti. Ich lepSia informovanost o pravnych predpisoch im
umoziuje efektivnejSie posobit na zamestnavatelov. Poradenskd cinnost vo vztahu
k zamestnavatel'skym subjektom ma vplyv na znizovanie vyskytu nelegalneho zamestnavania
v dosledku neznalosti prislusnych pravnych predpisov a tymto poméha pri znizovani poc¢tu
takychto pripadov.

Ako mimoriadne efektivny nastroj potierania nelegalnej prace sa nad’alej javi vedenie
centralneho verejne pristupného zoznamu fyzickych osob a pravnickych osob, ktoré porusili
zékaz nelegéalneho zamestnavania, a vydavanie potvrdeni o tom, ze ku ditu poziadania nebolo
u zamestnavatelov zistené porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania. Centralny zoznam
vedie Narodny inSpektorat prace a potvrdenia vydavaju inSpektoraty prace. Neporusenie tohto
zakazu je nevyhnutnou podmienkou poskytnutia $tatnej pomoci alebo tcasti vo verejnom
obstardvani.

Il. Vychodiska vyhPadavania a potierania nelegalnej prace a nelegalneho
Zamestnavania

Posobnost” kontrolnych organov v oblasti kontroly nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania, ich vyhl'adavania a potierania je ustanovena prislusnymi zdkonmi. Kontrolu
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania vykonavaju organy in$pekcie prace, Ustredie
prace, socidlnych veci a rodiny (d’alej len ,,ustredie prace®) a trady prace, socidlnych veci
arodiny (dalej ,,urad prace™), danové organy Ministerstva financii SR a Prezidium
policajného zboru Ministerstva vnitra SR. Kontrolna ¢innost’ v oblasti vyhladdvania a
potierania nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania bola v prvom polroku 2008
vykonavana v intenciach prislusnych kompetenénych legislativnych tprav.

I11. Kontrolna ¢innost’ a zistenia organov inSpekcie prace

Ciel'om vyhl'adavania a potierania nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania bolo
eliminovanie vyuzivania pracovnej sily bez uzatvoreného pracovnopravneho vztahu, bez
splnenia oznamovacej povinnosti vo¢i Socialnej poist'ovni, bez povolenia na prechodny pobyt
na ucely zamestnania a povolenia na zamestnanie, pripadne bez uzatvorenia inej zmluvy
podl'a Obchodného zdkonnika, resp. Obc¢ianskeho zédkonnika alebo bez splnenia registracne;j
a oznamovacej povinnosti vo¢i danovym organom.

In$pekcia prace zamerana na vyhl'adavanie a potieranie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania bola v prvom polroku 2008 vykonavana v ramci:
e planovanych celoslovenskych uloh na rok 2008,
planovanych krajskych tloh na rok 2008,
Setrenia podnetov pravnickych osdb a fyzickych osob,
naslednych previerok zameranych na kontrolu plnenia ulozenych opatreni,
dozoru podla rozhodnutia inSpektordtu prace na zdklade konkrétnych poznatkov
ziskanych in§pektormi prace pri vykone inSpekcie prace.

Vykon insSpekcie prace bol v obdobi I. polroku 2008 orientovany najmi na subjekty
v oblasti priemyselnej vyroby, vel’koobchodu a maloobchodu, subjekty prevadzkujiace hotely
a reStauracné zariadenia.



Narodny inSpektorat prace usmernoval a koordinoval vykon kontroly nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania v rdmci sustavy inSpekcie prace a podla potreby aj vo vztahu
k d’al$im zainteresovanym organom a institiciam. Pri dozore nelegélnej prace a nelegalneho
zamestnavania sa vyuzivala spoluprica s ostatnymi inStiticiami verejnej spravy, najmi S
ustredim prace, Policajnym zborom a Socialnou poistoviiou. Spolupraca s Policajnym
zborom spocivala v zaistovani pracovisk pri kontrole nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania, najmi v pripadoch, kedy existovalo dovodné podozrenie z marenia vykonu
inSpekcie prace zo strany kontrolovanych subjektov, resp. pripadnej hrozby utoku na
inSpektora prace (predovsetkym pocas kontrol realizovanych v no¢nych hodinéch), d’alej v
aktivnej pomoci pri preukazovani totoznosti kontrolovanych fyzickych os6b na pracovisku.
Aktivna spolupraca s oddeleniami cudzineckej policie uradu hrani¢nej a cudzineckej policie
Ministerstva vnutra SR bola na useku kontroly pobytu a vykonu prace cudzincov. Spolupraca
s odbormi zivnostenského podnikania obvodnych uradov bola na urovni poskytovania
informacii. Spolupraca so Socialnou poistoviiou spocivala v overovani plnenia oznamovace;j
povinnosti zamestnavatel’a.

V prvom polroku 2008 pokracovala spolupraca so zahraniénymi partnermi v ramci
Europskej nie pri potierani nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania. Tato spolupraca
vychadza z ¢lanku 4 smernice ¢. 96/71/ES o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania
sluzieb a zo zaverov rokovani zastupcov Eurdpskej komisie so zastupcami ¢lenskych Statov
Europskej tnie. Spolupraca spocivala predovSetkym v poskytovani informacii
0 zamestnavatel'skych subjektoch so sidlom v Slovenskej republike, ktoré vysielaju svojich
zamestnancov na vykon priace do niektorého clenského Stitu Eurdpskej Ttnie,
0 zamestnancoch nahlasenych v registri Socialnej poistovne, ako aj v poskytovani informacii
0 pracovnych podmienkach v Slovenskej republike. NajcastejSie boli pozadované udaje
0 pocte zamestnancov prihlasenych do registra Socidlnej poistovne a 0 vystaveni potvrdenia
0 uplatnitel'nej legislative (formuléar E 101). Pozadované boli aj d’alSie informdcie, napriklad:
e ¢izamestnavatel legalne prevadzkuje ¢innost’ na izemi Slovenskej republiky,

e (i skutoCne existuje pracovnopravny vztah medzi zamestnavatelom a zamestnancami
uvedenymi v Ziadosti,

e (i zamestnavatel vykondva niektoré dolezité ¢innosti na izemi Slovenskej republiky,

e 0 vyslani zamestnancov,

e o0 pracovnych podmienkach dohodnutych v pracovnych zmluvach zamestnancov
uvedenych v Ziadosti.

V ramci plnenia Gloh sty¢ného tradu, konkrétne pri poskytovani informacii, bola
vyuzivana spolupraca so Socialnou poistoviiou, Ustredim, resp. jednotlivymi pobockami
Socialnej poistovne. Ramcovo je tato spolupraca upravena v Dohode 0 spolupraci, ktora bola
uzatvorena medzi oboma inStitiiciami.

I11.1 Vysledky kontroly

Organy in$pekcie prace uskutocnili v prvom polroku 2008 celkom 18 378 inspekénych
vykonov (vratane poradenstva), ¢o predstavuje 104 028,5 hodin. Z celkového pocétu vykonov
vratane vykonov suvisiacich s poradenskou cinnostou bolo 2 138 kontrol nelegilneho
zamestnavania. Podiel kontroly nelegdlneho zamestnavania na pocte vSetkych vykonov bol
21,93%, ¢o predstavuje 5,56% z celkového poc¢tu hodin venovanych vSetkym vykonom.
Tabul'kovy prehl'ad je uvedeny v prilohe (tabulky ¢. 1 az 9).

V prvom polroku 2008 bolo skontrolovanych 8 142 0s6b pritomnych na pracoviskach,
pricom bolo zistenych 470 nelegalne zamestnanych osob, z toho 203 Zien, 13 mladistvych a
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31 cudzincov. Najvacsi pocet porusSeni zdkona ¢. 82/2005 Z. z. spocival vtom, ZzZe



zamestnavatelia nesplnili oznamovaciu povinnost’ vo¢i Socialnej poistovni — 338 pripadov
(z toho 150 zien). Zamestnavanie bez uzatvoreného pracovnopravneho vztahu bolo zistené v
109 pripadoch (z toho 51 Zien).

Kontrola nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania bola v prvom polroku 2008
V prevaznej miere zamerana na zamestnavatel'ské subjekty s poctom zamestnancov 1 az 49.
V uvedenych subjektoch bolo skontrolovanych 5 621 0sob, z toho 1 942 u zamestnavatelov -
fyzickych os6b a 3 127 u spolocnosti s ru¢enim obmedzenym.

Najvyssi pocet skontrolovanych os6b u zamestnavatel'skych subjektov s poctom
zamestnancov 1 az 49 podla $tatistickej Klasifikacie ekonomickych &innosti (SKEC) bol
v odvetvi velkoobchodu a maloobchodu (1 627 osob), priemyselnej vyroby 1 270 (osdb) a
hotelov areStauracii (898 0s6b). V predmetnej skupine zamestnavatel'skych subjektov
S po¢tom zamestnancov 1 az 49 bolo 228 0so6b nelegalne zamestnanych v spolo¢nostiach
s rucenim obmedzenym a 147 u fyzickych osob, pricom najviac nelegalne zamestnanych oséb
bolo zistenych v odvetvi velkoobchodu a maloobchodu (128 osob), v odvetvi hotelov
a reStauracii (90 osob) a v odvetvi nehnutel'nosti, obchodu, vyskumu (60 0sdb).

Za nedostatky zistené pri kontrole nelegalneho zamestnavania bolo ulozenych 112
finan¢nych pokut v celkovej sume 1 412 000,- SK. Najviac pokat (77) bolo uloZenych
zamestnavatel'skym subjektom S poctom zamestnancov 1 az 9. Vramci tejto kategorie
zamestnavatel'skych subjektov bola v 41 pripadoch uloZend pokuta zamestnivatelom -
fyzickym osobam v celkovej sume 408 000,- Sk.

Najviac - celkovo 37 postihov vsume 557 000,- Sk bolo uloZenych v odvetvi
vel’koobchod a maloobchod. S druhym najvy$§im poctom postihov 29 v celkovej sume
295 000,- Sk nasledovalo odvetvie hotelov a reStauracii. Odvetvim S tretim najvyS$im
vyskytom ulozenych pokut bolo odvetvie stavebnictva, kde bolo ulozenych celkovo 13
postihov v celkovej sume 150 000,- Sk.

IV. Kontrolna ¢innost’ a zistenia Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a ura-
dov prace, socialnych veci a rodiny

Kontrolnd ¢innost’ ustredia prace auradov prace zamerand na vyhladavanie

a potieranie nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania bola v prvom polroku 2008

vykonévana v ramci:

e zamerania kontrolnej ¢innosti na prvy polrok 2008,

e Setrenia pisomnych podnetov fyzickych osdb a pravnickych osdb,

e Setrenia podnetov oznamenych na bezplatna telefonnu linku (0800 121 222) zriadenu na
ustredi prace na oznamovanie konkrétnych pripadov zneuZzivania socidlneho systému,
resp. podozrenia zo zneuZivania a podvodov,

e rozhodnutia generalneho riaditel’a Ustredia prace, resp. riaditelov tiradov prace.

Celkovo bolo vykonanych 2 294 kontrol. Kontroly boli vykonané v stavebnictve (237
kontrol), v pol'nohospodarstve (26), v drevospracujucom priemysle a lesnom hospodarstve
(50), v restauracnych a pohostinskych sluzbach (359), v ostatnych sluzbach (1 105), na
trhoviskach (34) a v inych prevadzkach (483).

V. 1 Vysledky kontroly

V prvom polroku 2008 bolo zamestnancami oddeleni kontroly tradov prace
vykonanych celkom 2 294 kontrol zameranych na dodrZiavanie ustanoveni zakona ¢. 82/2005



Z. z. a bolo skontrolovanych celkom 5 371 o0s0b. Celkom bolo zistenych 139
zamestnavatel'skych subjektov (6,1% zo vsetkych kontrolovanych), ktoré zamestnavali
nelegélne 251 0s6b, Co predstavuje 4,7 % zo vSetkych kontrolovanych. Tabulkovy prehlad je
uvedeny v prilohe (tabulky ¢. 10 az 14). Znich boli zistené dve agentury docasného
zamestnavania, ktoré nesprostredkovavali zamestnanie v sulade so zakonom ¢. 5/2004 Z. z.,
ked'Zze nelegidlnym zamestndvanim je podla § 2 ods. 5 zakona ¢&. 82/2005 Z. z. aj
zamestnavanie inym spdsobom, ako ustanovenym zakonom ¢. 5/2004 Z. z.

Z celkového poctu zistenych nelegdlne zamestndvanych osob bolo zistené nelegéalne
zamestnavanie 10 cudzich $tatnych prisluSnikov a nelegilne zamestnavanie 31 uchadzacov
0 zamestnanie, z nich 11 uchadzacov o zamestnanie poberajucich socialne davky. Na zaklade
uvedenych zisteni boli z evidencie uchadzacov o zamestnanie vyradeni 24 uchadzaci
0 zamestnanie vzhl'adom na znenie ustanovenia § 6 0ds. 2 pism. d) zakona ¢. 5/2004 Z. z.,
podla ktorého uchadzaCom o zamestnanie je aj obcan, ktory vykonava zarobkovu cinnost
Vv rozsahu najviac 64 hodin mesacne a ktorého mzda alebo odmena za vykon tejto ¢innosti
nepresahuje 3 200,- Sk mesacne. Zisteni uchadzaci 0 zamestnanie, ktori st poberateI'mi
sociadlnych davok, boli oznameni odboru socidlnych veci prislusného uradu, aby bolo
preverené trvanie naroku na socialnu davku.

Z celkového poctu zisteného nelegdlneho zamestnavania uviedli jednotlivé urady
prace najcastejsi vyskyt v nasledovnych odvetviach:

e ostatné sluzby 43 9% tradov prace,
e reStaurac¢né a pohostinské sluzby 21 % turadov prace,
e stavebnictvo 18 % uradov prace,
e iné 10 % uradov prace,
e trhoviska 5 % uradov préce,
e drevospracujuci priemysel a lesné hospodarstvo 3 % uradov prace.

V pol'nohospodarstve urady prace nezaznamenali vyskyt nelegdlneho zamestnévania.
Tato skutocnost’ ovplyvituje najmd nizky pocet vykonanych kontrol v tejto oblasti
V porovnani s ostatnymi (celkom 26 kontrol, t.j. 1% z celkového pocétu vykonanych kontrol).

Na zéklade kontrolnych zisteni Urady prace podla § 68a zdkona ¢. 5/2004 Z. z.
a ustanovenia § 7 zakona ¢. 82/2005 Z. z. vydali v obdobi prvého polroka 2008 celkom 126
rozhodnuti o ulozeni pokuty v celkovej sume 651 900,- Sk. Pri stanovovani vysky pokut
kontrolné organy prihliadali na zavaZnost' zistenych nedostatkov ana zavaZznost ich
nasledkov v zmysle § 68a ods. 2 zakona ¢. 5/2004 Z. z. Najniz$ia pokuta bola uloZzena v sume
1 000,- Sk.

Najvyssiu pokutu v sume 30 000,- Sk ulozili dva urady prace, a to:

- v KoSiciach za 6 nelegilne zamestndvanych osob v stavebnictve. Subjekt sumu
zaplatil.

- vV Prievidzi za nelegalne zamestnavanie 3 osob v predajni- neskoré prihlasenie do
registra SP, rozhodnutie je pravoplatné, pokuta neuhradena.

Pokuty boli uloZené aj zamestnancom za priestupky podla § 7 zakona ¢. 82/2005 Z. z.,
najnizSia v sume 300,- Sk a najvyssia v sume 500,- Sk.

Za prvy polrok 2008 bolo uhradenych 71 pokut v celkovej sume 351 000,- Sk.



V. Kontrolna ¢innost’ a vysledky kontroly inych organov

V.1 Ministerstvo financii SR - Danové riaditel’stvo SR

Danové organy nie st vzmysle zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci
anelegalnom zamestnadvani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov opravnené vykonavat kontroly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania.

Daiové organy priebezne v ramci vykonu spravy dani v zmysle zakona ¢. 511/1992
Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenéch v sustave izemnych finanénych organov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o sprave dani*) vykondavaju Cinnosti, pri ktorych
ziskavaju rézne informdacie dolezité pre spravne vyrubenie dane. Na ucely spravneho
vyrubovania dane z prijmov zo zavislej Cinnosti, resp. za uc¢elom vyhl'adavania danovych
subjektov, ktoré si nesplnili vo¢i danovym organom registratni a oznamovaciu povinnost,
danové organy pri svojej Cinnosti prihliadaju aj na skuto¢nosti stivisiace s moznym vyskytom
nelegdlneho zamestndvania anelegdlnej prace. V pripade, ze zistia skuto¢nosti, ktoré
poukazujii na porusovanie pravnych predpisov v oblasti pracovného a socidlneho prava,
informuju s prihliadnutim na ustanovenie § 23 — Danové tajomstvo zdkona o sprave dani,
prislusné organy o zistenych skutoc¢nostiach.

V priebehu prvého polroka 2008 bolo danovymi orgdnmi vykonanych celkom 320
zistovani, pri ktorych sa danové orgdny zamerali aj na odhalovanie nelegalneho
zamestnavania a nelegalnej prace. Tieto zistovania boli vykonavané najcCastejSie formou
miestnych zistovani v zmysle § 14 zakona o sprave dani v miestach predaja tovaru,
poskytovania sluzieb, vykondvania prac ap., ale tiez v ramci vykonavanych danovych kontrol
v zmysle § 15 zdkona o sprdve dani alebo vramci vyhladdvacej Cinnosti v zmysle § 34
zakona o sprave dani. Zistovania boli vykonané¢ dafovymi orgdnmi v prevaznej miere
samostatne. V ramci spolo¢nych kontrolnych akcii s inymi orgadnmi S$tatnej spravy danové
organy spolupracovali so zastupcami policie, iradov prace a inSpektoratov prace.

Vykon 320 zistovani uskutocnenych v prvom polroku 2008 viedol v Styroch
pripadoch k odhaleniu skuto¢nosti, ktoré poukazovali na poruSovanie platnych pravnych
predpisov v oblasti pracovného a socialneho prava, pricom boli zistené pripady, ked’ danové
subjekty zamestnavali fyzické osoby bez uzatvoreného pracovnopravneho alebo obdobného
vztahu, pricom voc¢i dafovym organom a voc¢i Socialnej poistovni neboli splnené povinnosti
suvisiace so zamestndvanim a vyplatou prijmu atiez pripady, ked uzatvorené¢ pracovné
zmluvy neobsahovali podstatné ndleZitosti, ktoré bol zamestndvatel povinny so
zamestnancom V pracovnej zmluve dohodnit’ v zmysle prisluSnych ustanoveni Zakonnika
prace. Podl'a povahy zistenych skutocnosti boli tieto za icelom d’alSieho konania oznamené
prislusnému organu Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti.

V.2 Ministerstvo vnutra SR - Prezidium policajného zboru

Rezort Ministerstva vnitra SR — Prezidium policajného zboru vykonalo v priebehu
prvého polroka 2008 samostatne 7 716 kontrol nelegélnej prace. U 3 630 kontrolovanych
zamestnavatel'skych subjektov bolo zistenych 246 osob nelegalne zamestnanych. Za zistené
nedostatky bolo ulozenych 64 postihov v sume 875 000,- Sk. Prehl'ad kontrol a ich vysledky
st uvedené v prilohe (tabulka ¢. 15).



VI. Zavery

V prvom polroku 2008 vykonali inSpektoraty prace, ustredie prace, urady prace,
danové urady a Prezidium policajného zboru celkom 12 468 kontrol poruSovania zakazu
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania, pri ktorych odhalili celkom 971 pripadov
nereSpektovania tohto zakazu, za ktoré navrhli celkom 320 pokut v thrnnej sume 3 346 200.-
Sk.

Napriek tomu, ze vysSie spomenuté organy realizuji kontrolni cinnost’ v ramci
svojich kompetencnych zakonov, vyskyt nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania ostava
nad’alej pretrvavajucim problémom, na ktory ma vplyv viacero faktorov, ato najméi
ekonomickych a socialnych.

V ekonomickej oblasti k prvkom najviac motivujicim k poruSovaniu zakazu
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania patri snaha zamestnavatel'ov obist’ legislativou
stanovené odvodové povinnosti. K faktorom ovplyvitujicim vyskyt nelegilnej prace
anelegalneho zamestnavania patri aj Uroveil hospodarskeho rozvoja prislusného regionu.
V tych menej rozvinutych existuje nerovnovaha medzi dopytom a ponukou prace v ramci
lokdlneho trhu prace. NajvicSie rozdiely pritom moZno pozorovat medzi Bratislavou
a ekonomicky menej rozvinutymi regionmi vychodného Slovenska.

V socialnej oblasti je to vzt'ah spolo¢enskych noriem a postoja k prejavom nelegalne;j
prace a nelegalneho zamestnéavania, ked pretrvava nazeranie uréitych skupin obyvatel'stva na
nelegalnu pracu, ako na moZznost’ privyrobit’ si bez odvadzania povinnych odvodov. S tymto
postojom suvisi pretrvavajuci nizky stupen pravneho povedomia, kvoli ktorému si fyzické
osoby neuvedomujui vyrazne niz$i stupeit pravnej ochrany Vv porovnani s tym, ktory by im,
ako zamestnancom, priamo vyplyval z uzavretého pracovnopravneho vztahu .

NajproblematickejSimi odvetviami v dodrziavani zdkazu nelegdlnej prace a
nelegalneho zamestnavania aj v prvom polroku 2008, rovnako ako v predchadzajucom
obdobi, zostavaju predovsetkym vel’koobchod a maloobchod, hotely a restauracie, priemysel
a stavebnictvo.

Na zéklade poznatkov uradov prace a inSpektordtov prdce mozno vo vSeobecnosti
konStatovat, Ze vo vacSine pripadov zamestnavatelia zodpovednejSie pristupuju
k oznamovacej povinnosti vo¢i Socialnej poistovni. Spravanie podnikatel'skych subjektov
Vv tejto oblasti ovplyvnila najmd skuto¢nost, ze subjekty, u ktorych je zistené poruSenie
zakazu nelegdlneho zamestnavania, sa nemézu uchddzat o §taitnu pomoc a zucastnit sa
verejného obstaravania.

Z celkového poctu 46 uradov prace iba 7 uradov nezistilo vo svojej pOsobnosti
v priebehu prvého polroka 2008 porusenie zakazu nelegalnej prace ani nelegalneho
zamestnavania. Napriek tomu sa celkovo znizila vyska udel'ovanych pokut, ktoré v mnohych
pripadoch maju vychovny charakter.

Pri porovnavani prvého polroka 2008 s prvym polrokom 2007 je v pripade kontroly
nelegélnej prace anelegalneho zamestndvania badatelny celkovy klesajiici trend poctu
vykonanych kontrol, zarovenl aj niz$i pocet skontrolovanych osdb a nizs$i pocet zistenych
pripadov nelegélnej prace a nelegdlneho zamestnavania. Naproti tomu, napriklad zo strany
in§pektoratov prace, doslo k celkovému zvySeniu poctu vsetkych vykonov. Uvedeny klesajuci
trend teda zapricinilo to, ze vacsi podiel kontrol bol zamerany na iné tlohy v ramci Sirokého
zéberu kontrolnej ¢innosti. Dalim dovodom je skutoénost’, Ze V ramci indpektoratov prace sa
na kontrole nelegalneho zamestnavania spolo¢ne podielaji okrem inSpektorov prace
z oddelenia pracovnopravnych vztahov aj inSpektori z oddelenia bezpecnosti a ochrany



zdravia pri praci (d’alej len ,,BOZP*), pricom kvoli plneniu dozornych tloh v oblasti BOZP sa
nemohli podiel’at’ na kontrole nelegalneho zamestnavania v rovnakej miere ako predtym.

S ohl'adom na velky doraz na vykonavanie kontrol v tejto oblasti, Narodny inSpektorat
prace nanasledujuce obdobie pripravuje ulohu, v ktorej sa opat’ vo zvySenej miere bude
venovat’ pozornost nelegdlnemu zamestnavaniu v suvislosti s odhalovanim zakrytych
pracovnych pomerov v kontrolovanych subjektoch.

Problémy pri vykone kontroly pri vyhladavani a potierani nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania boli technickej povahy. Tieto problémy vSak st odstranené
dohodou uzatvorenou medzi Socialnou poistoviiou a Narodnym inSpektoratom préace,
ucinnou od 1. septembra 2008. InSpektoratom prace je spristupneny register poistencov, ktori
boli zamestnavate'mi prihlaseni v pisomnej forme, ako aj v elektronickej forme (e- mailom),
pricom je spristupneny udaj o datume a Case prijatia registraného listu fyzickej osoby.
Pozitivom je vidcSie mnozstvo GRID Kkariet na pristup do registra poistencov Socialnej
poist'ovne pre inSpektorov prace.

Kontroly zamerané na odhalovanie porusovania zakazu nelegilne; prace
a nelegalneho zamestnavania su pre ustredie prace a Urady prace, ako aj cely systém inSpekcie
prace i nad’alej jednou z prioritnych oblasti. V d’alSich rokoch bude potrebné vyrazne zvysit
pocet kontrol nelegédlneho zamestnavania a nelegédlnej prace, nakol’ko Eurdpska komisia
vroku 2007 vyhlasila zintenzivnenie boja proti nelegdlnemu zamestndvaniu a nelegalnej
praci.



