I. Uvod

Predkladany material obsahuje informadcie o zisteniach kontrolnych organov, ktoré
podliechaju Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Ministerstvu
vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvu financii Slovenskej republiky — ustrednym
orgdnom S§tatnej spravy participujucim v oblasti kontroly nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania.

Nelegalna praca a nelegalne zamestnavanie predstavuju problém s dopadom na celu
spolo¢nost’.

Maju nepriaznivy vplyv na statny rozpocet v jeho prijmovej a vydavkovej ¢asti, ako aj
na iné verejné zdroje, pretoze Konanie subjektov nedodrzujicich zakaz nelegalneho
zamestnavania je uzko spojené s vyhybanim sa odvodovym a daniovym povinnostiam. Osoby
vykonévajuce nelegdlnu pracu nie su evidované a preto dochadza ku skresl'ovaniu udajov
0 pocte nezamestnanych 0sob a ostatnych Statistickych udajov o narodnej ekonomike.

Pre osoby, ktoré nelegalne pracuju, vyplyva zich statusu hned’ niekolko rizik —
nepatria im zdkladné pracovnopravne naroky ¢i uz ide o narok na mzdu, stravovanie,
dovolenku, zdkonom stanoveni maximalnu vymeru pracovného casu, v neskorSom obdobi
riskuju problémy pri uplatiiovani si ndroku na dochodok a pod. Nelegédlne zamestnané osoby
nepozivaju stupenn pravnej ochrany, ktory by im zabezpecil uzatvoreny pracovny pomer
a splnenie si oznamovacej povinnosti zamestndvatel'a voci Socidlnej poistovni.

Zamestnavatel' nereSpektujici zakaz nelegalneho zamestnavania sa vystavuje riziku
sankéného postihu, ktorého hrozba je vyraznejSia z dovodu zdkonnej upravy, ktord ustanovila
inSpektoratu prace ulozit’ pokutu pri kazdom poruseni tohto zakazu.

Spomedzi jednotlivych druhov nelegalnej prace a nelegilneho zamestnavania sa
pravidelne zaznamenava najCastej$i vyskyt nesplnenia si oznamovacej povinnosti voci
Socialnej poistovni na Ucely socidlneho poistenia a vyuZivanie zavislej prace fyzickej osoby
bez zaloZenia pracovnopravneho vztahu podla zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakonnik prace®).

Prostrednictvom previerok zameranych na oblast dodrziavania zdkazu nelegéalneho
zamestnavania a ustanoveni Zakonnika prace kontrolné organy posobili na kontrolované
subjekty s cielom zlepsit’ stav v oblasti dodrziavania pravnych predpisov v uvedenej oblasti.
Skuto¢nost’, Ze organy inSpekcie prace venuji problematike zvySenu pozornost, sa prejavuje
aj v tom, ze kontrola dodrziavania zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania je
predmetom kazdého vykonu inSpekcie prace, bez ohladu na jeho tematické zameranie.
Okrem tychto nastrojov kontrolné organy vyuZzivaju aj prostriedky prevencie.

Dalsim spomedzi hlavnych nastrojov vyuzivanych v boji proti fenoménu nelegalnej
prace anelegalneho zamestnavania je poskytovanie poradenstva. Rozsah poradenstva je
upraveny zakonom ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zikona
¢. 82/2005 Z. z. o nelegéalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢&. 125/2006 Z. z.).
Fyzickym osobam je poradenstvo poskytované s cielom zvysit' ich pravne vedomie v tejto
oblasti. Ich lepSia informovanost’ o pravnych predpisoch im umoziiuje efektivnejsie pdsobit
na zamestnavatel'ov. Poradenska cinnost' vo vztahu k zamestndvatel'skym subjektom ma
vplyv na zniZovanie vyskytu nelegalneho zamestndvania v dosledku neznalosti prislusnych
pravnych predpisov a tymto pomdha pri znizovani poctu takychto pripadov. Poradenstvo
podnikatel'skym subjektom nie je poskytované len v ramci samotného vykonu inSpekcie



prace, Narodny inSpektorat prace realizuje prostrednictvom jednotlivych inSpektoratov prace
program prednasok urenych zastupcom malych a strednych podnikov zameranych na tie
ustanovenia pravnych predpisov, ktoré su v praxi najcastejSie porusované, vratane ustanoveni
upravujucich zakaz nelegdlneho zamestnavania. Organy inSpekcie prace pripravuju aj vydanie
informa¢nych materidlov v podobe letdkov so zakladnymi informaciami o tom, ako
dodrziavat’" zédkaz nelegalnej prace anelegdlneho zamestndvania, ako aj o pripadnych
negativnych dopadoch nedodrzania zdkazu, vratane sankénych postihov.

Nastrojom so zna¢nou mierou efektivity pre potieranie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestndvania ostava vydavanie potvrdeni o tom, ze zamestndvatel neporusil zdkaz
nelegalneho zamestnavania, ako nevyhnutnej podmienky k ziadosti o $tatnu pomoc a ziadosti
0 poskytnutie nenavratného finan¢ného prispevku zo $trukturalnych fondov EU, v zmysle
Systému riadenia Strukturalnych fondov a kohézneho fondu na programové obdobie 2007-
2013, verzia 4.4.

Dal§im faktorom, ktory prispieva k zintenzivneniu boja proti nelegdlnemu
zamestnavaniu a nelegilnej praci predovSetkym svojim odstraSujucim charakterom,
je vymedzenie dolnej ahornej hranice vysky pokuty za porusenie zakazu nelegalneho
zamestnavania, priCom v zmysle zdkonnej Upravy je inSpektordt prace povinny pristapit’
Kk uloZeniu sankcie za takéto porusenie zakona v ramci uvedeného rozmedzia.

S cielom zefektivnenia vykonov jednotlivych zloziek Statnej spravy podielajucich sa
na potlacani vyskytu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania, t.j. inSpektoratov prace,
uradov prace socidlnych veci arodiny (d’alej len ,urady prace®), uradu hrani¢nej
a cudzineckej policie, Gradu justi¢nej a Kriminalnej policie a daiovych tradov sa aj v obdobi
I. polroka 2011 uskuto¢nili kontrolné vykony tychto institicii vo vzajomnej sucinnosti. Tejto
spoluprace sa zacastnila aj Socialna poistovia zabezpecenim pristupu do registra poistencov
a registra zamestnavatel'ov.

Il. Vychodiska vyhPadavania a potierania nelegalnej prace a nelegalneho
Zamestnavania

Zakladnym vychodiskom v procese potierania nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania je zakotvenie ich zékazu prostrednictvom zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej
praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona
¢. 125/2006 Z. z. (dalej len ,,zakon ¢. 82/2005 Z. z. v zneni neskorSich predpisov*). Tento
pravny predpis upravuje aj kontrolu dodrZiavania zdkazu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania. Kontrola v oblasti nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania vratane ich
vyhlad4vania a potierania mé pravnu oporu aj v d’alSich pravnych predpisoch — v zikone
¢. 125/2006 Z. z. a v zakone ¢. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zakony (d’alej len ,,zakon €. 5/2004 Z. z.%).

Pravomoci v oblasti kontroly dodrziavania zakazu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania su rozdelené medzi niekol’ko kontrolnych orgdnov Vv rozsahu ich posobnosti
podla prislusnych kompetenénych zékonov. Kontrolni ¢innost v spominanej oblasti
vykonavaju in§pektoraty prace, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (dalej len ,,Ustredie
prace®) a urady prace, danové organy Ministerstva financii SR — danové turady a Prezidium
policajného zboru Ministerstva vniitra SR - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie, Urad
justi¢nej a kriminalnej policie.



I11. Kontrolna ¢innost’ a zistenia organov inSpekcie prace

Vykon inSpekcie prace v oblasti vyhladdvania a potierania nelegéalnej prace a
nelegalneho zamestnavania bol zamerany na potlacanie vSetkych foriem nedodrziavania
zékazu nelegalneho zamestnavania, teda zneuzivania prace fyzickych oséb bez uzatvoreného
pracovnopravneho vztahu, bez splnenia si oznamovacej povinnosti vo¢i Socialnej poistovni,
bez povolenia na prechodny pobyt na Ucely zamestnania a povolenia na zamestnanie,
pripadne bez uzatvorenia inej zmluvy podla Obchodného zdkonnika, resp. Obcianskeho
zakonnika.

In$pekcia prace zamerana na vyhl'adavanie a potieranie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania bola v I. polroku 2011 vykonavana v ramci:

planovanych celoslovenskych tiloh na rok 2011,

planovanych krajskych tiloh na rok 2011,

mimoriadnych celoslovenskych uloh,

Setrenia podnetov pravnickych osob a fyzickych osob,

naslednych previerok zameranych na kontrolu plnenia ulozenych opatreni,

dozoru podla rozhodnutia inSpektoratu prace na zéklade konkrétnych poznatkov
ziskanych inSpektormi préce pri vykone inSpekcie prace.

VVVYYY

Nérodny inSpektordt prace koordinoval a metodicky usmeriioval vykon kontrol
dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania v ramci sustavy inspekcie
prace. Medzi subjekty, s ktorymi inSpektoraty prace v ramci realizacie vykonov inSpekcie
prace spolupracovali, patri Ustredie prace aurady prace, Policajny zbor SR a Socialna
poist'ovna.

Pripady spoluprace s Policajnym zborom SR sa realizovali najmi v situaciach, ked’
existoval predpoklad ohrozenia Zivota alebo zdravia inSpektora prace alebo predpoklad
marenia vykonu inSpekcie prace zo strany kontrolovanych subjektov a pri preukazovani
totoznosti fyzickych osdb na pracovisku. Zaroven prebiehala aj spolupraca s policajnymi
zlozkami odboru cudzineckej policie Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva
vnatra SR, s Uradom justi¢nej a kriminélnej policie a odborom poriadkovej policie PZ. Této
spolupraca sa premietala najméa do oblasti kontroly pobytu a vykonu prace cudzincov.

Faktorom, ktory vyrazne urychluje a zjednodusuje vykony insSpekcie v oblasti
dodrZiavania zdkazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestndvania je spristupnenie registra
poistencov a registra zamestnavatel'ov Socialnou poistoviiou pre inSpektorov prace. Register
zamestnavatelov je vyuZivany predovSetkym pri priprave na vykon inSpekcie prace
aumoznuje inSpektorovi v pripravnej faze ziskat prehlad o pocte zamestnancov
kontrolovaného subjektu, vo vztahu ku ktorym si splnil oznamovaciu povinnost' a ich
Struktare — teda ¢i ide o zamestnancov zamestnanych na zaklade pracovnej zmluvy, resp. na
zéklade niektorej z dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru. Databaza
registra poistencov umoziuje inSpektorovi prace overenie si splnenia prihlasovacej povinnosti
Vv pripade pochybnosti a je vyuzivana predovSetkym pocas overovania totoznosti fyzickych
0s0b pritomnych na pracovisku kontrolovaného subjektu pocas vykonu inSpekcie prace, resp.
bezprostredne po tomto inSpekénom ukone.

Spolupraca s dantiovymi organmi spocivala v poskytovani informacii o skutocnostiach
stivisiacich s moznym vyskytom nelegalneho zamestnavania a nelegalnej prace inSpektoratom



prace, pretoze danové organy pri vykone svojej kontrolnej ¢innosti mozu ziskat’ aj tudaje,
ktoré nasved¢uju tomu, Ze danové subjekty porusuju aj zakaz nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania.

Organy inSpekcie prace spolupracovali pri potierani nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania aj so zahrani¢nymi partnermi v ramci Europskej unie. Tato spolupraca je
konstituovana ustanovenim ¢lanku 4 smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci
poskytovania sluzieb 0 potrebe informacnej spoluprace, vychadzajuc okrem iného aj zo
zéverov rokovani zastupcov Eurdpskej komisie so zastupcami ¢lenskych Statov Europskej
unie. Naplnou tejto spoluprace je poskytovanie informacii o zamestnavatel'skych subjektoch
so sidlom v Slovenskej republike, ktoré vysielaju svojich zamestnancov na vykon prace do
niektorého ¢lenského Statu Eurdpskej tGnie (najmd poskytovanie udajov o zamestnancoch
nahlasenych v registri Socialnej poistovne), ako aj v poskytovanie informacii o pracovnych
podmienkach v Slovenskej republike.

Informéciami, ktoré boli zo strany zahrani¢nych partnerskych uradov najCastejSie
ziadané, boli tdaje o poCte zamestnancov prihlasenych do registra Socialnej poistovne
a informacie 0 vystaveni potvrdenia o uplatnitelnej legislative (formular E101 SK) pre
jednotlivych vyslanych zamestnancov v nasledovnom ¢leneni - deklarované miesto vyslania,
zacCiatok a koniec vyslania, resp. doba, na ktoru bol formuldr vystaveny. Tieto informdcie
ziskava Narodny inSpektorat prace od Socidlnej poistovne na zaklade dohody o spolupraci.

Dalsie pozadované informécie boli zistované priamo prislusnymi in§pektoratmi prace,
pricom sa jednalo predovsetkym 0 tieto udaje:
legalne prevadzkovanie ¢innosti zamestnavatel'a na izemi Slovenskej republiky,
existencia pracovnopravneho vztahu medzi zamestnavatelom a zamestnancami
uvedenymi v Ziadosti,
vykonévanie niektorych doélezitych cinnosti zamestnavatelom na uzemi Slovenskej
republiky,
dal$ie informacie o vyslani zamestnancov,
informacie o pracovnych podmienkach dohodnutych v pracovnych zmluvach so
zamestnancami uvedenymi Vv ziadosti.

VV VY VYV

Medzi staty Europskej tinie, z ktorych boli doruéené poziadavky na poskytnutie vyssie
uvedenych informacii, patrili v I. polroku 2011 predovsetkym Francuzsko, Belgicko a
Holandsko.

I1I1. 1 Vysledky kontroly

V 1. polroku 2011 realizovali organy inSpekcie prace celkom 20 134 inSpekénych
vykonov, ¢o predstavuje 138 579 hodin inSpekcnej Cinnosti. Z celkového poctu vsetkych
inSpekénych vykonov bolo 5 031 vykonov venovanych kontrole dodrziavania zakazu
nelegéalneho zamestnavania, ¢o predstavuje podiel 24,99 % na pocte vSetkych vykonov.

V porovnani s |. polrokom 2010 bolo zaznamenané vyrazné zvysenie celkového poctu
kontrol nelegalneho zamestnavania (0 27%), subezne SO zvySenim poctu hodin venovanych
inSpek¢nej Cinnosti zameranej na oblast kontroly dodrZiavania zakazu nelegalneho
zamestnavania (0 29%). Zaroven mozno konStatovat dost’ velky narast poctu
skontrolovanych os6b (0 21%). V pomere so zvySenym usilim organov inSpekcie prace
prejavene] vo vysSSom pocte vykonov a vySSom pocte kontrolovanych subjektov doslo aj



K narastu poctu zistenych nelegalne zamestnanych osob (0 19%). Paradoxne pri porovnavani
situdcie v oblasti kontroly dodrziavania zdkazu nelegdlneho zamestnidvania so situdciou
v rovnakom obdobi predosiého kalendarneho roka ststava inSpekcie prace zaznamenala
pokles poctu uloZenych pravoplatnych pokut, pricom ale ich suma je vys$ia o 119%.
Dovodom je skutocnost’, Zze novela zakona ¢. 125/2006 Z. z., ktora zaviedla inSpektoratom
préace povinnost’ ulozit’ za porusenie zékazu nelegélneho zamestnavania sankciu minimalne vo
vyske 2 000,- € az do sumy 200 000,- €, vsthpila do platnosti od 1.4.2010 a nestihla sa preto
v obdobi I. polroka 2010 naplno prejavit v sume ulozenych sankcii. V obdobi pred touto
zmenou inSpektoraty prace nemali povinnost’ ulozit’ v pripade zistenia porusenia zakazu
nelegalneho zamestnavania sankciu, resp. nebola pevne stanovend jej spodna hranica. Blizsie
informacie 0 porovnani zékladnych udajov za obdobie I. polroka 2011 s rovnakym obdobim
v roku 2010 st uvedené v tabul’ke ¢. 2 prilohy.

V 1. polroku 2011 bolo inspektoratmi prace skontrolovanych 17 161 osdb pritomnych
na pracoviskach kontrolovanych subjektov, priCom bolo zistenych 446 nelegalne
zamestnanych osob, ztoho 165 zien, 2 mladistvi a7 cudzincov. Tento pocet nelegalne
zamestnavanych osob bol zisteny u 221 subjektov, v pripade ktorych bolo zistené porusenie
zakazu nelegdlneho zamestndvania. Prehl'ad o zistenych nelegdlne zamestndvanych osobach
je predmetom tabulky ¢.7 prilohy. V pripade cudzincov, prehl'adné tudaje 0 ich Statnej
prislusnosti aich vyskyte v jednotlivych odvetviach hospodarstva mozno najst v tabulke
¢. 13a prilohy.

V ramci kategorie mladistvych zamestnancov doslo v I. polroku 2011 k vyraznému
poklesu poctu zistenych pripadov ich nelegalneho zamestnavania na 2 pripady v porovnani s
I. polrokom 2010, kedy boli zistenych 7 takychto pripadov. Tieto pripady nelegalne
zamestnavanych mladistvych boli zistené v Presovskom a Zilinskom kraji. Co sa tyka pravnej
formy, v oboch pripadoch mladistvych nelegalne zamestnavali zamestnavatelia - fyzické
osoby. Porusenia sa vyskytovali jedine v odvetvi sluzieb pohostinstiev. Pri zisteni
nelegdlneho zamestnavania mladistvych sa postupovalo rovnako ako pri inych pripadoch
nelegéalneho zamestnavania, t.j. inSpektoraty prace vyuzivali vSetky kompetencie vyplyvajuce
zo zékona €. 125/2006 Z. z.

Co sa tyka vyskytu jednotlivych druhov porusenia zakazu nelegalneho zamestnavania
mozno skonstatovat, ze ich najvacsi pocet spocival v tom, ze Si zamestnavatelia nesplnili
oznamovaciu povinnost vo¢i Socialnej poistovni — 315 pripadov (z toho 118 Zien).
Zamestnavanie bez uzatvorené¢ho pracovnopravneho vztahu bolo zistené v 123 pripadoch
(ztoho 44 zien, 2 mladistvi). Prehl'ad jednotlivych druhov porusenia zadkazu nelegalneho
zamestnavania je uvedeny v tabulke ¢. 7 prilohy.

Kontrola nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania bola v I. polroku 2011
V najvacsej miere vykondvana v zamestnavatel'skych subjektoch s poctom zamestnancov 10
az 49. V uvedenych subjektoch bolo skontrolovanych 6 245 osdb (Co predstavuje 36 %
z celkového poctu skontrolovanych osob), z toho 4 194 u spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym
a 963 u zamestnavatel'ov - fyzickych osob. V ramci ¢lenenia podla Statistickej klasifikacie
ekonomickych ¢innosti (SKEC) bolo Vtomto segmente zamestnavatel'skych subjektov
skontrolovanych najviac oséb V odvetvi priemyselnej vyroby (1 624 osdb), velkoobchodu
a maloobchodu (1 424 0s6b) a ubytovacich a stravovacich sluzieb (757 osob). Komplexné
informacie o pocte skontrolovanych osdb v rdmci kontrol dodrziavania zakazu nelegéalneho
zamestndvania v kontrolovanych subjektoch roz€lenenych podl'a po¢tu zamestnancov, resp.
podla Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti mozno najst’ v tabulkach ¢. 3 ac¢. 4
prilohy.

Najvacsi vyskyt pripadov porusenia zékazu nelegalneho zamestnavania bol zisteny
Vv skupine zamestnavatel'skych subjektov s po¢tom zamestnancov 1 az 9 - celkovo islo o0 282
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0s0b (63 % spomedzi vsetkych zistenych nelegalne pracujucich osob). V ramci Clenenia
podla pravnej formy bolo z tohto celkového poctu v tomto zamestnavatel'skom segmente 145
0s0b nelegalne zamestnanych U zamestnavatelov - fyzickych osob a 103 v spolo¢nostiach
sruéenim obmedzenym, pricom najviac nelegalne zamestnanych os6b bolo zistenych
v odvetvi velkoobchodu a maloobchodu (89 0s6b), za ktorym nasleduju odvetvia s takmer
rovnakym vyskytom nelegalneho zamestnavania - priemyselna vyroba (44 osob), ubytovacie
a stravovacie sluzby (42 osob), stavebnictvo (43 osob) a doprava a skladovanie (38 o0sdb).
Vyskyt nelegalne pracujucich osdb u zamestnavatel'skych subjektov, ktori porusili zdkaz ich
nelegalneho zamestnavania v jednotlivych odvetviach hospodarstva a Vv jednotlivych
podnikoch v ¢leneni podl'a po¢tu zamestnancov je predmetom tabuliek ¢. 5 a 6 prilohy.

Za zistené porusSenia zakazu nelegalneho zamestnavania bolo pravoplatne ulozenych
celkovo 120 sankcii v sume 291 310,- €. Najvacsi pocet pokut (74) z celkového mnozstva
bolo pravoplatne ulozenych zamestnavatel'skym subjektom s po¢tom zamestnancov 1 az 9, ¢o
priamo suvisi aj s najvy$Sou mierou vyskytu poruSeni utejto skupiny zamestnavatel'ov.
V ramci tejto kategorie zamestnavatel'skych subjektov bola v 39 pripadoch pravoplatne
ulozena pokuta zamestnavatel'om — fyzickym osobam v celkovej sume 78 000,- € av 29
pripadoch spolo¢nostiam s ru¢enim obmedzenym v celkovej sume 56 600,- €. Pri analyze
pravoplatne ulozenych postihov uvedenému segmentu zamestnavatel'skych subjektov
z hl'adiska odvetvi hospodarstva bolo najviac postihov uloZenych v odvetviach ubytovacich
a stravovacich sluzieb - 23 postihov v celkovej sume 49 500,- €, stavebnictva — 22 postihov
v celkovej sume 44 000, - €, vel'koobchodu a maloobchodu — 16 postihov v celkovej sume
30 150,- €. Prehlad o vyske pravoplatnych pokuat ulozenych kontrolovanym subjektom,
u ktorych boli zistené porusenia pravnych predpisov v oblasti nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania poskytuju tabulky ¢. 8 a 9 prilohy.

IV. Kontrolna ¢innost’ a zistenia Ustredia prace a uradov prace

Kontrolnd ¢innost’ Ustredia prace auradov prace zamerand na vyhladévanie
a potieranie nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania bola od 01.01.2011 do 30.06.2011
vykonévana v ramci:
» zamerania kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2011
» Setrenia pisomnych podnetov fyzickych a pravnickych osdb
» rozhodnutia generalneho riaditel’a ustredia prace, resp. riaditelov tiradov prace

V I. polroku 2011 bolo zamestnancami oddeleni kontroly tiradov prace vykonanych
celkom 1 676 kontrol, zameranych na dodrziavanie ustanoveni zakona ¢. 82/2005 Z. z.,
pricom bolo skontrolovanych celkom 3 673 o0s6b. Celkom bolo zistenych 45
zamestnavatel'skych subjektov, ktoré zamestnavali nelegalne 81 osdb.

V 1. polroku 2010 bolo vykonanych celkom 2 137 kontrolnych akcii, skontrolovanych
celkom 4 997 osdb, pricom bolo zistenych 81 zamestnavatel'skych subjektov, ktori nelegalne
zamestnavali 269 osob.

V |. polroku 2011 neprebehla Ziadna mimoriadna kontrolna akcia.

Na zéklade uvedeného prehl'adu je moZné konStatovat, Ze v porovnavanych
prvych polrokoch 2010 a 2011 sa vroku 2011 znizili vsetky sledované ukazovatele
s vynimkou vysky uloZenych pokut. Z tabul’ky ¢. 10 prilohy je zrejmé, ze napriek tomu, ze
bolo ulozenych o vySe 25 % menej pokut, sa napriek tomu ich celkova vyska zvysila
0 necelych 50 %. Na tato skuto¢nost’ malo vplyv stanovenie dolnej hranice pokuty 2 000,- €



od 1.3.2010, t.j. do tohto datumu sa ukladali niz8ie pokuty, ¢o sa prejavilo v nizsej celkovej
vyske ulozenych pokut v I. polroku 2010.

Z celkového poctu 1 676 skontrolovanych zamestnavatel'skych subjektov v obdobi od
januara do juna 2011 bolo zistenych 45 zamestnavatel'ov, ktori zamestnavali nelegalne, ¢o
predstavuje 2,7 %.

Z celkového poctu 3 673 skontrolovanych osob bolo nelegalne zamestnavanych 81
0sob, ¢o predstavuje 2,2 %.

Prehl’'ad uradov prace, ktoré zistili najvyssi poCet zamestnavatel'ov, ktori zamestnavali
nelegalne:

Urad pocet zistenych zamestnavatel’ov

Kosice
Dunajska Streda
Nitra

Nové Zamky
Kezmarok
Topol'cany
Bratislava

Stara Cubovna
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Prehl'ad tradov prace, ktoré zistili najvyssi pocet nelegalne zamestnavanych osob
celkom:

Urad pocet nelegilne zamestnavanych osob
Dunajska Streda 22

Nové Zamky 12

Kosice 10

Nitra 5

KeZmarok 5

Stropkov 4

Prehl'ad o0 pocte zistenych zamestnavatelov, ktori poruSili zdkaz nelegalneho
zamestnavania a o pocte nelegalne zamestnanych osob Vv ¢leneni podl'a regionov sa nachadza
Vv tabulkach ¢. 11 a¢. 12 prilohy. Prehlad o Struktire odhalenych nelegalne zamestnadvanych
0s0b S porovnanim 1. polroka 2010 a I. polroka 2011 sa nachadza v tabulke ¢. 10 prilohy.

Kontrolori tradov prace v I. polroku 2011 vykonali celkom 77 kontrol
u zamestnavatel'ov, ktori zamestnavali aj cudzich $tatnych prislusnikov, z toho bolo zistenych
9 zamestnavatel'ov, ktori nelegalne zamestnavali 11 cudzincov.

Kontroléri Uradov prace Vtomto obdobi skontrolovali 135 cudzich Statnych
prislusnikov, ztoho bolo najviac ob¢anov Vietnamu (66), Ciny (51), Ukrajiny, Turecka
a Thajska (po 5). Z celkového poctu zistenych nelegalne zamestnavanych osob bolo zistené
nelegalne zamestnavanie 11 cudzich Statnych prislusnikov. Z tohto poctu boli 4 o0s6b
z Vietnamu, 3 z Ciny, Ukrajina 2 osoby, a Thajsko a Macedénsko po jednej osobe.



Prehl'ad o zistenych cudzincoch, ich Statnej prisluSnosti a vyskyte ich nelegalneho
zamestnavania v jednotlivych odvetviach hospodarstva je uvedeny v tabulke ¢. 13a prilohy.

Z celkového poctu zistenych nelegalne zamestndvanych os6b bolo nelegalne
zamestnavanych 13 uchadzaov o zamestnanie, ztoho poberajucich socialne davky 5
uchadzaCov o zamestnanie. Na zaklade uvedenych zisteni bol podany 1 navrh na vyradenie
z evidencie uchadzacov o zamestnanie vzhl'adom na znenie ustanovenia § 6 ods. 2 pism. d)
zakona ¢. 5/2004 Z. z., podla ktorého uchadza¢om o zamestnanie je aj obcan, ktory vykonava
zarobkovu ¢innost’ za ktort mzda alebo odmena nepresahuje 65 % z0 sumy zZivotného minima
pre jednu plnolett fyzicka osobu. Zisteni poberatelia socialnych davok boli oznameni odboru
socialnych veci prislusného tradu prace za ucelom preverenia trvania naroku na socialnu
davku.

Vykonané kontroly smerovali do nasledovnych odvetvi:

pocet

1. stavebnictvo: 100
2. polnohospodarstvo: 8

3. drevospracujuci priemysel (lesné hospodarstvo): 21
4. priemyselna vyroba 52
5. reStauracné a pohostinské sluzby: 235
6. trhoviska a maloobchod: 887
7. ostatné sluzby: 331
8. iné: 42
Celkom 1676

Z celkového poctu zisteného nelegdlneho zamestnavania uviedli jednotlivé trady
prace najcastejsi vyskyt v nasledovnych odvetviach:

» Trhoviska a maloobchod 50 % uradov
» Restauracné a pohostinské sluzby 18 % tradov
» Ostatné sluzby 14 % tradov
» Stavebnictvo 9 % uradov
» Priemyselna vyroba 4,5 % tradov
> Iné 4.5 % tradov

Urady prace na zaklade kontrolnych zisteni vydali v zmysle ustanovenia § 68a zdkona
€. 5/2004 Z. z. a v zmysle ustanovenia § 7 zékona ¢. 82/2005 Z. z. za obdobie I. polroka 2011
celkom 56 rozhodnuti o ulozeni pokuty v celkovej vyske 184 613,- € z toho za cudzincov 14
rozhodnuti, kde suma pokut dosahovala 119 360,- €.

Poriadkova pokuta v sledovanom obdobi uloZena nebola.

Pokuty ulozené v zmysle ustanovenia § 68a zakona ¢. 5/2004 Z. z. (spravne delikty)

> Najvyssiu pokutu vo vyske 8 000,- € ulozil Urad prace, socialnych veci a rodiny Nové
Zamky za nelegalne zamestndvanie 9 o0sOb - za oneskorené splnenie oznamovacej
povinnosti vo¢i Socialnej poist'ovni. Subjekt sa voci rozhodnutiu odvolal.



Vicsina pokut bola uloZena na dolnej hranici - vo vyske 2 000,- €.

Urady prace Vv |. polroku 2011 vykonali nizsi poéet kontrolnych akcii ako za rovnaké
obdobie roku 2010.
Z celkového poctu 46 uradov prace, socialnych veci arodiny az 24 tradov nezistilo
v priebehu I. polroka 2011 nelegalnu pracu ani nelegilne zamestnavanie. Sledované obdobie
bolo ovplyvnené pripravovanou novelou zédkona ¢. 82/2005 o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani, podl'a ktorej mali byt kompetencie na vykon tychto kontrol ustrediu a uradom
odobraté. V obdobi mé4j — jin 2011 sa kontroléri Gradov vo vySSej miere zamerali na
kontrolnt ¢innost’ v inych oblastiach a nezahajovali kontroly, na vykon ktorych mala byt
kompetencia zruSend. Napokon kompetencia na vykon kontrol zostala zachovana a vykon
kontrol nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania bude pokracovat’ nad’alej v spolupraci
S Narodnym inSpektoratom prace a inSpektoratmi prace pri zohladneni schvalenej novely
zakona.
Kontroléri pri vykone kontrolnych akcii kladne hodnotia spolupracu s Policajnym zborom a
s cudzineckou policiou.
Oblast vykonu kontroly, zameranej na odhalovanie nelegédlnej prace a nelegalneho
zamestnavania, zostava, najma v suvislosti so schvalenou novelou zdkona, pre Ustredie prace
a samozrejme aj pre urady prace, jednou z dolezitych oblasti kontrolnej ¢innosti.

Kontrolna ¢innost’ a vysledky kontroly inych organov

V. Ministerstvo financii SR - Danové riaditel’stvo SR

Danové organy nie su V zmysle zakona ¢. 82/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov
opravnené vykonavat’ kontroly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. Danové organy
priebezne v ramci vykonu spravy dani v zmysle zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 511/1992
Zb. o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach v sustave uzemnych finanénych organov v zneni
neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon o sprave dani®) vykonavajii ¢innosti, pri ktorych
ziskavaju rozne informdacie dolezité pre spravne vyrubenie dane. Na ucely spravneho
vyrubovania dane z prijmov zo zavislej Cinnosti, resp. na ucely vyhladavania danovych
subjektov, ktoré si nesplnili vo¢i dafiovym organom registraéni a 0znamovaciu povinnost’,
daflové organy pri svojej ¢innosti prihliadaji aj na skuto¢nosti stivisiace s moznym vyskytom
nelegalneho zamestndvania a nelegéalnej; prace. V pripade, Ze zistia skutoCnosti, ktoré
poukazuju na poruSovanie pravnych predpisov V oblasti pracovného a socialneho prava,
informujq, s prihliadnutim na ustanovenie § 23 — Danlové tajomstvo zdkona o sprave dani,
prislusné organy o zistenych skutocnostiach, ktoré nésledne priamym vykonom kontroly
preveria uvedené podozrenia.

V priebehu I. polroka 2011 bolo vykonanych celkom 585 zistovani, pri ktorych sa
danové organy zamerali aj na odhalovanie nelegalneho zamestnavania a nelegéalnej prace.
Tieto zistovania boli vykonané najcastejSie formou miestnych zistovani v zmysle § 14
zékona 0 Sprave dani v miestach predaja tovaru, poskytovania sluzieb, vykonévania prac a
podobne, ale tiez v ramci vykonavanych danovych kontrol v zmysle § 15 zédkona o sprave
dani alebo v ramci vyhl'adavacej ¢innosti v zmysle § 34 zakona o sprave dani. Zist'ovania boli
vykonané dafiovymi organmi v prevaznej miere samostatne. V ramci spolo¢nych kontrolnych
akcii sinymi orgdnmi Statnej spravy danové orgdny spolupracovali so zastupcami
inSpektoratov prace, odboru Zivnostenského podnikania a prislu§nikmi Policajného zboru.



Vykon 585 zistovani viedol v Siestich pripadoch k odhaleniu skuto¢nosti, ktoré
poukazovali na porusenie platnych pravnych predpisov v oblasti pracovného a socialneho
prava, pricom boli danovymi uradmi zistené pripady, ked’ si daniové subjekty voci daitlovym
organom nesplnili registrané a oznamovacie povinnosti sivisiace so zamestnavanim. Podla
povahy zistenych skutocnosti, boli tieto za ucelom d’alSieho konania oznamené prislusnému
organu §tatnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti.

VI. Ministerstvo vnutra SR - Prezidium policajného zboru

Rezort Ministerstva vnatra SR — Prezidium policajného zboru skontrolovalo
v priebehu 1. polroka 2011 celkovo 1 960 subjektov, v ktorych bolo zistenych 34 nelegalne
pracujucich oséb v 20 subjektoch, ktoré porusili zdkaz nelegalneho zamestnavania. Za zistené
nedostatky bolo ulozenych 60 postihov v sume 17 441,- €. Prehl'ad kontrol a ich vysledky st
uvedené v tabul’ke €. 15 prilohy.

VII. Zavery

Na zaklade porovnania obdobia I. polroka 2010 s I. polrokom 2011 v oblasti kontroly
nelegélnej prace a nelegdlneho zamestnavania organmi in§pekcie prace mozno vo vSeobecnej
rovine skonstatovat’, Ze doslo k zvyseniu aktivit.

Zvysené usilie sa v obdobi I. polroku 2011 prejavilo vo zvysenom pocte kontrol,
v ramci ktorych bolo skontrolovanych viac osob, priCom bolo odhalenych viac pripadov
nelegalne zamestnavanych osob. Vo vsetkych spominanych ukazovatel'och v porovnani s I.
polrokom 2010 doslo k narastu o priblizne 20 %. Je potrebné uviest, Ze napriek poklesu
pravoplatne ulozenych pokut sa ich celkovd suma V porovnani srovnakym obdobim
predchadzajiceho roka zvysila o0 119 %. Spominany narast celkového uhrnu postihov mozno
pripisat’ zmenadm v legislative, ked” v ich ramci bolo zavedené zdkonné rozmedzie sim pokut
a zaroven bola zavedena pre inSpektoraty prace povinnost' ulozit'® pokutu za poruSenie
ustanoveni zdkona €. 82/2005 Z. z. vV zneni neskorSich predpisov.

Aj Vv stcasne hodnotenom obdobi pretrvava pozitivum spoluprace so Socialnou
poistoviiou v podobe spristupnenia registrov poistencov a zamestnavatel'ov pre in$pektorov
prace. Tento pruznejsi pristup, oproti predchadzajicemu stavu, ked’ sa informacie vyziadavali
priamo od Socialnej poistovne, robi vykon in§pekcie prace efektivnejSim.

Kontrola dodrziavania zdkazu nelegdlneho zamestnavania ostdva aj nad’alej jednou
Z priorit v rdmci Cinnosti organov inSpekcie prace, pricom pretrvavaji snahy o tzv. cieleny
vykon inspekcie prace, ¢ize o ¢o najefektivnejsie zameranie inSpekcie prace v tejto oblasti do
tych sektorov hospodarstva, kde je dlhodobo zaznamenavany zvyseny vyskyt nelegalneho
zamestnavania, prihliadajic pritom aj na sezéonnu potrebu niektorych druhov prac, pri ktorych
mozno predpokladat’ vyskyt nelegalnej prace. Ako uz bolo uvedené, organy insSpekcie prace
prihliadajo aj na potreby prevencie v podobe informovania podnikatel'skej sféry
0 problematike nelegdlneho zamestnavania anelegdlnej prace formou prednasSok
a pripravovanych informac¢nych letakov.

V stvislosti so schvalenou novelou zdkona €. 82/2005 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov, ktora nadobudla u¢innost dna 20.07.2011, je potrebné poukadzat na zmenu
ustanovenia § 2 ods. 2 pismeno b) tohto zdkona, v zmysle ktorého nelegdlne zamestnavanie je
zamestnavanie pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, ktord je podnikatel'om, ak vyuziva
zavisli pracu fyzickej osoby, mé s fiou zalozeny pracovnopravny vztah podla osobitného
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predpisu ado zaciatku vykonu kontroly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania
nesplnila povinnost podla osobitného predpisu. Z uvedeného vyplyva, Ze odo dna
nadobudnutia G¢innosti tohto zdkona nemozno za nelegédlne zamestnévanie povazovat pripad,
ked’ sa zisti pritomnost’ fyzickej osoby, u ktorej oznamovacia povinnost podla osobitného
predpisu sice nebola splnena véas, ale v Case vykonu inSpekcie prace uz splnena bola.
Narodny inSpektorat prace vydal v tejto suvislosti metodické usmernenie, adresované
inSpektoratom préace.

Spominanou novelou zakona ¢. 82/2005 Z. z. v zneni neskorSich predpisov bola
zaroven zavedena aj nova definicia nelegdlneho zamestndvania, podla ktorej nelegalne
zamestnavanie je aj zamestnavanie Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa zdrziava na
uzemi Slovenskej republiky v rozpore s osobitnym zakonom a ktory vykonava zavisli pracu.
Kontrola dodrziavania zdkazu tohto nového druhu nelegalneho zamestndvania mé byt
zamerana na cielene definované rizikové odvetvia hospodarstva. Narodny inSpektorat prace
preto odporucil inSpektoratom prace vykonavat tieto kontroly v tych sektoroch hospodarstva,
Vv ktorych je podl'a doterajSich skusenosti vyplyvajtcich z vykonu inSpekénej ¢innosti najvyssi
predpoklad vyskytu nelegilnej prace. Narodnému inSpektoratu prace vyplynula nova
povinnost’ predkladat’ Eurdpskej komisii kazdoro¢ne do 1. jula informacie za predchadzajuci
kalendarny rok o pocte kontrol v jednotlivych rizikovych odvetviach, percentudlnom podiele
kontrolovanych subjektov z poctu zamestnivatelov v kazdom rizikovom odvetvi
a vysledkoch kontrol vykonanych v jednotlivych rizikovych odvetviach vo vztahu
Kk nelegalnemu zamestnavaniu $tatneho prislusnika tretej krajiny.
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