I. Uvod

Zamerom predkladaného materidlu je poskytnutie informacii o zisteniach
vyplyvajicich z ¢innosti kontrolnych organov, ktoré sa priamo zaoberaji kontrolou
dodrziavania zakazu nelegélneho zamestnavania a nelegalnej prace, alebo svojimi zisteniami
nepriamo na takejto kontrole participuju. Ide o organy podlichajiice Ministerstvu prace,
socialnych veci arodiny Slovenskej republiky, Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky
a Ministerstvu financii Slovenskej republiky.

Nelegdlna praca anelegalne zamestndvanie predstavuju fenomén s negativnym
dopadom celospolo¢enského charakteru.

NajvyraznejSim sa tento dopad javi vo vzt'ahu k Statnemu rozpoctu a to tak k jeho
prijmovej, ako aj vydavkovej Casti, ostatné verejné zdroje nevynimajic. Sprievodnym javom
nelegalneho zamestnavania je totiz vyhybanie sa odvodovym a dafiovym povinnostiam.
Ked’7e prihlasovacia povinnost’ do registra poistencov Socilnej poistovne spiiia aj charakter
evidencie, jej absencia Vpripade nelegalneho zamestnavania sposobuje skreslenie
Statistickych tidajov o narodnej ekonomike.

Iba praca fyzickych os6b vykazujuca status legalnosti poziva stupenn ochrany
zabezpeceny zamestnancom prostrednictvom zakona €. 311/2001 Z. z. Zékonnika prace
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Zakonnik prace*) a ostatnych pracovnopravnych
predpisov. Ak je praca nelegdlnou, uvedené fyzické osoby nemaju narok na mzdu,
stravovanie, zdkonom stanovenu maximalnu vymeru pracovné¢ho ¢asu, minimalnu vymeru
oddychu, ¢i dovolenku. V neskorSom obdobi takéto osoby riskuji problémy pri uplatiiovani si
naroku na déchodok.

Pravna tprava stanovujuca povinnost inSpektordtu prace ulozit’ v pripade zistenia
porusenia zakazu nelegalneho zamestnavania kontrolovanému subjektu sankciu ma vyrazny
odstraSujuci charakter. Odstrasujuci efekt je navySe zdorazneny skutocnostou, ze vyska
sankcie je vymedzena spodnou minimalnou sadzbou.

Kontrolné organy maji na dosiahnutie ciel’a ich aktivit v predmetnej oblasti, ktorym je
zlepSenie stavu dodrziavania pravnych predpisov k dispozicii viacero nastrojov. Najviac
vyuZivanym nastrojom je samotny vykon kontroly, ktory bol realizovany aj prostrednictvom
previerok cielene zameranych na oblast’ dodrziavania zdkazu nelegalneho zamestnavania.
Organy inSpekcie prace venuju problematike zvySent pozornost’, ¢o Sa prejavuje aj v tom, ze
kontrola dodrZiavania zadkazu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania je predmetom
kazdého vykonu inspekcie prace, bez ohl'adu na jeho tematické zameranie.

Dal§im z nastrojov, vyuZivanym zvi¢Sa popri vykone kontrolnej &innosti, je
poskytovanie poradenstva. Jeho rozsah je upraveny priamo zédkonom ¢. 125/2006 Z. z. o
inSpekcii prace a o zmene a doplneni zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej
len ,,zakon ¢. 125/2006 Z. z.*). Poradenstvo poskytované zamestnavatel'skym subjektom
napomaha elimindcii vyskytu poruSeni pravnych predpisov v oblasti nelegalneho
zamestnavania, pretoze tieto su Casto dosledkom neznalosti pravnych predpisov. Poradenstvo
poskytované fyzickym osobdm ma vplyv na zvysenie ich pravneho vedomia, prostrednictvom
ktorého mézu potom sami vytvarat' tlak na podnikatel'ské subjekty, aby ich zamestnavali
legalne. Poradenstvo podnikatel'skym subjektom vSak nie je poskytované vyluc¢ne pri vykone
kontrol, je neoddelite'nou sucast'ou prevencnych aktivit, ktoré¢ vykonadva Narodny inSpektorat
prace a pod jeho gesciou inSpektoraty prace. Narodny inSpektorat prace v septembri 2011
vydal informa¢ny material obsahujici zakladné informacie o0 druhoch nelegalneho



zamestnavania, povinnostiach zamestnavatela, organoch kontroly a nasledkoch porusSenia
zakazu nelegdlneho zamestndvania. Tento informacny material je ureny podnikatel'skym
subjektom aje distribuovany prostrednictvom inSpektoratov prace. Spomedzi aktivit
poradenského charakteru zameranych na Siroku verejnost mozno spomenut prednasky
organizované inSpektoratmi prace, niektoré z nich aj na pdde uradov préce, socialnych veci
a rodiny, ktoré boli adresované registrovanym uchadzacom o zamestnanie.

Efektivnym néstrojom v boji proti nelegdlnemu zamestnavaniu sa javi aj
podmienovanie poskytnutia dotacie z vydavkov Statneho rozpoctu, pomoci a podpory
z fondov EU, resp. Gcasti na verejnom obstaravani neporuenim zakazu nelegalneho
zamestnavania zo strany podnikatel'ského subjektu ako uchéadzaca, resp. zZiadatela, ako aj
hrozba pripadného odobratia zivnostenského opravnenia, ak subjekt opakovane porusi zékaz
nelegalneho zamestnéavania.

So zamerom zvySenia efektivity ¢innosti kontrolnych organov sa aj v obdobi II
polroka 2011 uskutoc¢nili spolo¢né kontrolné akcie vo vzdjomnej sucinnosti, spomentiit’ mozno
predovSetkym spolupracu inSpektoratov prace a tradov préce, socidlnych veci a rodiny.
Prispevkom Socidlnej poistovne k spoloénym snahdm v oblasti kontroly je zabezpecenie
pristupu do registra poistencov a registra zamestnavatel'ov, ktoré je vyuzivané zamestnancami
kontrolnych organov tak v ramci pripravy na kontroly, ako aj po¢as samotného vykonu, ¢i na
nasledné overenie skuto¢nosti zistenych v jeho priebehu.

Il. Vychodiska vyhPadavania a potierania nelegalnej prace a nelegalneho
Zamestnavania

Zakladom pre aktivity suavisiace s potieranim nelegdlnej prace a nelegalneho
zamestnavania je samozrejme zakonna uprava v podobe zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej
praci anelegdlnom zamestndvani a 0zmene adoplneni niektorych zékonov v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢&. 82/2005 Z. z.*), predovSetkym ustanovenie
upravujuce zdkaz nelegalnej prace anelegalneho zamestndvania. Ako vychodisko pre
kontrolni Cinnost’ sluzi aj ustanovenie zakona ¢. 82/2005 Z. z. upravujuce kontrolu
dodrziavania zakazu nelegéalnej prace a nelegalneho zamestnavania. Podl'a tohto ustanovenia
organmi kontroly s inSpektoraty prace, urady prace, socialnych veci a rodiny (dalej len
,urady prace”) a Ustredie prace, socialnych veci arodiny (dalej len ,,Ustredie prace®).
Kontrolnd c¢innost’ organov kontroly je upravena aj v d’alSich suvisiacich predpisoch —
v zékone €. 125/2006 Z. z., ktory je kompetencnym zakonom pre vykon inSpekcie prace
avzakone ¢. 5/2004 Z. z. osluzbach zamestnanosti a 0 zmene adoplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zékon ¢. 5/2004 Z. z.”), ktory upravuje
kompetencie Gradov prace a Ustredia prace. Kontrolné organy pri svojej ¢innosti spolupracuji
aj s dafiovymi tradmi a Gitvarmi Prezidia Policajného zboru — Uradom hraniénej a cudzineckej
policie a Uradom justi¢nej a kriminalnej policie.

I11. Kontrolna ¢innost’ a zistenia organov inSpekcie prace

Zakladnym cielom vykonu inSpek¢nej cinnosti bolo potieranie vSetkych foriem
porusovania zdkazu nelegalneho zamestndvania, ¢i uz ide o vyuzivanie zavislej prace
fyzickych o0sob bez uzatvorenia pracovnopradvneho vztahu, bez splnenia si oznamovace]
povinnosti zamestnavatel'a voci Socidlnej poistovni v registri poistencov, vyuzivanie zavislej



prace Statnych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na prechodny pobyt za ucelom
zamestnania, resp. povolenia na zamestnanie, alebo vyuzivanie prace fyzickej osoby, ktora
nevykazuje znaky zavislej prace, ale je vykonavana bez uzatvorenia zmluvného vzt'ahu podl'a
Obcianskeho zdkonnika, resp. Obchodného zakonnika.

InSpekcia prace zamerand na vyhladavanie a potieranie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania bola v Il. polroku 2011 vykonavand v rdmci:

planovanych celoslovenskych tloh na rok 2011,

planovanych krajskych tloh na rok 2011,

mimoriadnych celoslovenskych uloh,

Setrenia podnetov pravnickych osob a fyzickych osob,

naslednych previerok zameranych na kontrolu plnenia ulozenych opatreni,

dozoru podla rozhodnutia inSpektoratu prace na zéklade konkrétnych poznatkov
ziskanych inSpektormi préace pri vykone inSpekcie prace.

YVVYVYYY

Ulohou Nérodného indpektoratu prace bolo, ako je tomu aj v inych oblastiach vykonu
inSpekcénej Cinnosti, koordinovanie a metodické usmeriiovanie vykonu kontrol dodrziavania
zdkazu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestndvania v ramci sustavy inSpekcie prace. Pri
samotnom vykone inSpekcie prace inSpektoraty prace spolupracovali predovsetkym s
Ustredim prace a iradmi prace, Policajnym zborom SR a Socialnou poistoviiou.

Policajny zbor SR bol oslovovany so Zziadostami 0 spolupracu najma v suvislosti
so situaciami, ked bol predpoklad ohrozenia zivota alebo zdravia inSpektora prace alebo
predpoklad marenia vykonu inSpekcie prace zo strany kontrolovanych subjektov a pri
preukazovani totoznosti fyzickych oso6b na pracovisku. Zaroveii prebiehala aj spolupraca
s policajnymi zlozkami odboru cudzineckej policie Uradu hraniénej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru, s Uradom justiénej a kriminalnej policie a odborom poriadkovej
policie PZ. Tato spolupraca sa premietala najmé do oblasti kontroly pobytu a vykonu prace
cudzincov.

K zefektivneniu a urychleniu vykonov inSpekcie prace v oblasti vyhl'adavania a potierania
nelegalnej prace anelegalneho zamestnavania prispieva aj mozZnost' pristupu do registra
poistencov aregistra zamestnavatel'ov spravovaného Socidlnou poistoviiou. Moznost
pristupu k registru poistencov napomaha k rychlemu prevereniu skutoc¢nosti zistenych priamo
pocas vykonu inSpekcie prace, pristup k registru zamestndvatel'ov ul'ahcuje inSpektorom prace
pripravnll fazu na vykon inSpekcie prace tym, Ze ziskaji prehlad o pocte a Struktare
zamestnancov, vo vzt'ahu ku ktorym si zamestnavatel’ oznamovaciu povinnost’ splnil.

Spolupraca s daflovymi uradmi spocivala v poskytovani informadcii, zistenych pri
kontrolnej cinnosti dafiovych tradov, ktorych stfastou su informécie nasvedcujlice
porusovaniu zékazu nelegalneho zamestnévania zo strany daiiovych subjektov.

Organy inSpekcie prace spolupracovali pri potierani nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania aj so zahrani¢nymi partnermi v ramci Europskej unie. Tato spolupraca je
konstituovana ustanovenim ¢lanku 4 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 96/71/ES
0 vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb o potrebe informacnej spoluprace,
vychéadzajuc okrem iného aj zo zaverov rokovani zastupcov Eurdpskej komisie so zastupcami
Clenskych Statov Eurdpskej unie. Napliou tejto spoluprace je poskytovanie informaécii
0 zamestnavatel'skych subjektoch so sidlom v Slovenskej republike, ktoré vysielaju svojich
zamestnancov na vykon prace do niektorého clenského S$tatu Eurdpskej uUnie (najmé
poskytovanie udajov o zamestnancoch nahlasenych v registri Socialnej poistovne), ako aj
poskytovanie informacii o pracovnych podmienkach v Slovenskej republike.



Informaciami, ktoré boli zo strany zahraniénych partnerskych uradov najcastejSie ziadané,
boli udaje o poCte zamestnancov prihlasenych do registra Socidlnej poistovne a informacie
0 vystaveni potvrdenia o uplatnitelnej legislative pre jednotlivych vyslanych zamestnancov
Vv nasledovnom ¢leneni - deklarované miesto vyslania, zaciatok a koniec vyslania, resp. doba,
na ktort bol formuladr vystaveny. Tieto informacie ziskava Narodny inSpektorat prace od
Socialnej poistovne na zaklade dohody o spolupréci.

DalSie pozadované informécie boli zistované priamo prislusSnymi inSpektoratmi prace,
pri¢om sa jednalo predovsetkym o tieto udaje:

legélne prevadzkovanie ¢innosti zamestnavatel’a na izemi Slovenskej republiky,
existencia pracovnopravneho vztahu medzi zamestnavatelom a zamestnancami
uvedenymi v Ziadosti,

vykonavanie niektorych dolezitych cinnosti zamestnavatelom na Uzemi Slovenskej
republiky,

d’al$ie informacie o vyslani zamestnancov,

informacie o pracovnych podmienkach dohodnutych v pracovnych zmluvach so
zamestnancami uvedenymi v Ziadosti.

VV VYV VYV

Medzi staty Eurdpskej unie, od ktorych boli dorucené poziadavky na poskytnutie vyssie
uvedenych informdcii, patrili v II. polroku 2011 predovSetkym Franctzsko, Belgicko,
Holandsko a Mad’arsko.

I1I. 1 Vysledky kontroly

V II. polroku 2011 realizovali organy inSpekcie prace celkom 19 054 inSpekénych
vykonov, ¢o predstavuje 134 079 hodin inSpekénej ¢innosti. Spomedzi vSetkych inSpekénych
vykonov bolo 4 469 vykonov venovanych kontrole dodrziavania zakazu nelegalneho
zamestnavania, ¢o predstavuje podiel 23,5 %. Prehlad jednotlivych druhov inSpekénych
vykonov zameranych na jednotlivé oblasti je predmetom tabulky €. 1 prilohy.

Pri porovnani celkovych Statistickych tidajov s tidajmi za obdobie II. polroka 2010 moZno
skonStatovat’ zvySenie celkového poctu kontrol nelegalneho zamestnavania (o 10%), sibezne
so zvySenim poctu hodin venovanych inSpekc¢nej Cinnosti zameranej na oblast kontroly
dodrziavania zédkazu nelegalneho zamestnavania (o 30%). Zaroven bol zaznamenany vel'ky
narast poctu skontrolovanych osoéb (o 26%). Napriek uvedenym ¢islam poukazujiicim na
zvySené TUsilie organov inSpekcie prace doSlo k poklesu poctu zistenych nelegalne
zamestnanych o0s6b (o 30%). Uvedent skuto¢nost mozno vnimat ako pokles vyskytu
nelegalneho zamestnavania. V obdobi II. polroka 2011 sustava inSpekcie prace zaznamenala
celkovo 116 pravoplatnych pokut, pricom mozno skonstatovat’ pokles ich poctu v porovnani
s rovnakym obdobim roku 2010, avSak ich celkova suma je vyrazne vyssia. Uvedené mozno
vysvetlit’ realizaciou opravnenia inSpektoratov prace pouzit’ spravnu uvahu pri urovani vysky
sankcie v rdmci zdkonom stanoveného rozmedzia. Ked'Ze jednou zo skutocnosti, na ktort pri
uplatiiovani spravnej uvahy inSpektorat prace prihliada je v oblasti nelegalnej prace
anelegalneho zamestnavania pocet nelegdlne zamestnavanych os6b, mozno spominanu
skutoCnost’ vysvetlit' va¢sim poctom kontrolovanych subjektov, u ktorych bol zisteny vacsi



pocet nelegalne zamestnavanych osob. Blizsie informécie o porovnani zékladnych udajov za
obdobie Il. polroka 2011 s rovnakym obdobim v roku 2010 st uvedené v tabulke ¢. 2 prilohy.

Najvyssi  vyskyt kontrol dodrziavania zdkazu nelegédlnej prace a nelegalneho
zamestnavania bol v II. polroku 2011 zaznamenany v zamestnavatel'skych subjektoch
S poctom zamestnancov 10 az 49. V uvedenych subjektoch bolo skontrolovanych 5 249 oséb
(¢o predstavuje 29 % z celkového poctu skontrolovanych osdb), z toho 3 324 u spolo¢nosti
s ruenim obmedzenym a 871 U zamestnavatel'ov - fyzickych oséb. V ramci ¢lenenia podla
Statistickej  klasifikacie ekonomickych ¢&innosti (SKEC) bolo vtomto segmente
zamestnavatel'skych subjektov skontrolovanych najviac 0sob v odvetvi velkoobchodu
a maloobchodu (1 180 o0s0b), priemyselnej vyroby (1 081 osdb), stavebnictva (552 0sob)
a ubytovacich a stravovacich sluzieb (531 os6b). Prehl'ad 0 pocte skontrolovanych o0sob
v ramci kontrol dodrziavania zédkazu nelegalneho zamestnavania v kontrolovanych subjektoch
roz€lenenych podl'a pocCtu zamestnancov, resp. podl'a Statistickej klasifikacie ekonomickych
¢innosti poskytuja tabul’ky €. 3 a 4 prilohy.

Co sa tyka podetnosti vyskytu pripadov porusenia zikazu nelegilneho zamestnavania,
najvyssia bola u skupiny zamestnavatel'skych subjektov s po¢tom zamestnancov 1 az 9 -
celkovo i8lo 0218 os6b (61 % spomedzi vsetkych zistenych nelegalne pracujicich osob).
V ramci Clenenia podla pravnej formy bolo ztohto celkového poctu v tejto skupine
zamestnavatel'skych subjektov 112 0s6b nelegdlne zamestnanych uzamestnavatelov -
fyzickych 0s6b a 101 v spolo¢nostiach s ru¢enim obmedzenym, pricom najviac nelegéalne
zamestnanych os6b bolo zistenych v odvetvi stavebnictva (52 osdb), za ktorym tesne
nasleduje dvojica odvetvi stakmer rovnakym vyskytom nelegalneho zamestnavania -
ubytovacie a stravovacie sluzby (47 osob), velkoobchod a maloobchod (41 osob) a
priemyselna vyroba (24 osob). Vyskyt nelegalne pracujucich os6b u zamestnavatel'skych
subjektov, ktori porusili zdkaz ich nelegalneho zamestnavania v jednotlivych odvetviach
hospodarstva a v jednotlivych podnikoch v ¢leneni podl'a poctu zamestnancov je predmetom
tabuliek ¢. 5 a 6 prilohy.

Prehl'ad jednotlivych druhov poruSenia zakazu nelegdlneho zamestnavania poskytuje
tabul’ka ¢. 7 prilohy. Podl'a idajov v nej uvedenych ich najvacsi pocet spocival v tom, Ze si
zamestnavatelia nesplnili oznamovaciu povinnost’ vo¢i Socialnej poistovni — 242 pripadov
(ztoho 82 Zien, 3 mladistvi, 18 cudzincov). Zamestnavanie bez uzatvoreného
pracovnopravneho vzt'ahu bolo zistené v 107 pripadoch (z toho 50 Zien, 6 mladistvych a1
cudzinec).

V ramci kategorie mladistvych zamestnancov doSlo v II. polroku 2011 k miernemu
poklesu zistenych pripadov ich nelegalneho zamestnavania na 9 pripadov v porovnani s II.
polrokom 2010, kedy boli zistenych 11 takychto pripadov. Tieto pripady nelegalne
zamestnavanych mladistvych boli zistené rovnomerne v Banskobystrickom, Zilinskom,
Presovskom a Kosickom kraji (po 2), jeden pripad bol zaznamenany v Tren¢ianskom kraji.
Co sa tyka pravnej formy, v 6 pripadoch mladistvych nelegalne zamestnavali spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym a v 2 pripadoch zamestnavatelia - fyzické osoby. Porusenia sa
vyskytovali najviac v odvetvi ostatného maloobchodu (2). Pri zisteni nelegalneho
zamestnavania mladistvych sa postupovalo rovnako ako pri inych pripadoch nelegalneho
zamestnavania, t.j. inSpektoraty prace vyuzivali vSetky kompetencie vyplyvajice zo zékona
¢. 125/2006 Z. z.

Orgény inSpekcie prace pravoplatne wuloZili za poruSenia zakazu nelegilneho
zamestnavania zistené v hodnotenom obdobi celkovo 116 sankcii v sume 243 500,- €.
NajcCastejSie boli ulozenim pokut postihované zamestnavatel'ské subjekty s poctom
zamestnancov 1 az 9, stalo sa tak v 75 pripadoch. Uvedeny fakt priamo stvisi s najvyssou
mierou vyskytu poruSeni zakona €. 82/2005 Z. z. u tejto skupiny zamestnavatelov. V tejto
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kategérii zamestnavatel'skych subjektov bola v 50 pripadoch pravoplatne ulozena pokuta
zamestnavatelom — fyzickym osobam v celkovej sume 104 000,- € av23 pripadoch
spolo¢nostiam s ru¢enim obmedzenym v celkovej sume 50 000,- €. Na zaklade analyzy
pravoplatne ulozenych postihov uvedenému segmentu zamestnavatel'skych subjektov
z hladiska odvetvi hospodarstva mozno uviest, Ze nhajviac postihov bolo uloZenych
v odvetviach velkoobchodu a maloobchodu — 21 postihov v celkovej sume 45 000,- €,
nasleduju odvetvia ubytovacich a stravovacich sluzieb - 14 postihov v celkovej sume
29 000,- € a stavebnictva — 14 postihov v celkovej sume 30 000, - €. Prehl'adné daje 0 vyske
pravoplatnych pokut ulozenych kontrolovanym subjektom, u ktorych boli zistené porusenia
pravnych predpisov v oblasti nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania mozno najst v
tabul’kach ¢. 8 a 9 prilohy.

V sulade s ustanovenim § 5a ods. 1 zédkona ¢. 82/2005 Z. z. Narodny inSpektorat prace
identifikoval ako rizikové odvetvia ekonomickych ¢innosti z hl'adiska mozného vyskytu
porusenia zakazu nelegalneho zamestnavania podla § 2 ods. 5 zakona ¢. 82/2005 Z. z., teda
zamestnavania Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa zdrziava na uzemi Slovenskej
republiky v rozpore s osobitnym predpisom a vykonava zavisla pracu odvetvia vel'’koobchodu
a maloobchodu, ubytovacich a stravovacich sluzieb a priemyselnej vyroby. Pri tejto
identifikacii vychadzal Narodny inSpektorat prace zo sktsenosti vyplyvajacich z vysledkov
inSpekénej Cinnosti za predchadzajiice obdobia, ked prave v spominanych oblastiach bol
zaznamenavany najvys$si vyskyt poruseni zakazu nelegalneho zamestnavania vo vztahu
k Statnym prislusnikom tretich krajin.

IV. Kontrolna ¢innost’ a zistenia Ustredia prace a uradov prace

Kontrolna &innost’ Ustredia prace a Gradov prace zamerana na vyhladévanie a potieranie
nelegélnej prace a nelegalneho zamestndvania bola od 01.07.2011 do 31.12.2011 vykondvana
v ramci:

zamerania kontrolnej ¢innosti na II. polrok 2011,

Setrenia pisomnych podnetov fyzickych a pravnickych osob,

Setrenia podnetov zaznamenanych z bezplatnej telefonickej linky zriadenej na Ustredi
prace,

rozhodnutia generalneho riaditel’a ustredia prace, resp. riaditel'ov uradov préce,

akcie ,,O¢ista” vyhlasenej Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR.

VV YVYVYVY

V II. polroku 2011 bolo zamestnancami oddeleni kontroly uradov prace vykonanych
celkom 1 700 kontrol, zameranych na dodrZiavanie ustanoveni zakona ¢. 82/2005 Z. z.,
pricom bolo skontrolovanych celkom 4 093 o0s6b. Celkom bolo zistenych 49
zamestnavatel'skych subjektov, ktoré¢ zamestnavali nelegalne 77 osob.

V 1. polroku 2010 bolo vykonanych celkom 2 074 kontrolnych akcii, skontrolovanych
celkom 5 286 0s0b, pricom bolo zistenych 88 zamestnavatel'skych subjektov, ktori nelegalne
zamestnavali 211 osob.

V II. polroku 2011 sa od 13.12.2011 zacala mimoriadna kontrolna akcia ,,Ocista”, jednou
z priorit Ktorej bolo zvySenie poctu kontrol dodrziavania zakazu nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania.

Na zaklade uvedeného prehladu je moZné konStatovat, ze v porovnavanych
druhych polrokoch 2010 a 2011 sa v roku 2011 znizili vSetky sledované ukazovatele. Na tito



skuto¢nost’ mala vplyv najmi novela zdkona ¢. 82/2005 Z. z., podl'a ktorej sa za nelegéalne
zamestnavanie povazuje, okrem iného, iba ak nebola fyzickd osoba prihlasena do registra
poistencov Socialnej poistovne do zaciatku vykonu kontroly (podla predchadzajiceho
pravneho stavu boli pripady neprihlasenia fyzickej osoby do registra poistencov Socidlnej
poistovne porusenim zakazu nelegdlneho zamestnavania aj vtedy, ked v ¢ase vykonu uz
fyzicka osoba prihlasena sice bola, ale bola prihldsena neskoro).

Co sa tyka po¢tu kontrol, v IL polroku 2011 bol vykonany porovnatelny podet s I.
polrokom 2011 (1676 kontrol). Vplyv akcie ,,O¢ista” sa neprejavil v podstatnej miere,
pretoze vacsina v jej ramci zacatych kontrol nebola ku ditu 31.12.2011 ukoncena.

Z celkového poctu 1 700 skontrolovanych zamestnavatel'skych subjektov v obdobi od
jula do decembra 2011 bolo zistenych 49 zamestnavatel'ov, ktori zamestnévali nelegalne, co
predstavuje 2,9 %.

Z celkového poctu 4 093 skontrolovanych oséb bolo nelegalne zamestnavanych 77 oséb,
¢o predstavuje 1,9 %.

Prehlad uradov préace, ktoré zistili najvyssi pocet zamestnavatel'ov, ktori zamestnavali
nelegélne:

Urad pocet zistenych zamestnavatel’ov
Kosice
Zvolen
Levice
Poprad
Zilina
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Prehl'ad uradov préce, ktoré zistili najvyssi pocet nelegalne zamestnavanych osob celkom:

Urad pocet nelegalne zamestnavanych osob
Stropkov
Levice
Kosice
Poprad
Zvolen
Zilina
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Prehl'ad o pocte zistenych zamestnavatelov, ktori porusili zdkaz nelegalneho
zamestnavania a o pocte nelegalne zamestnanych osdb v ¢leneni podla regionov sa nachadza
v tabulkach ¢. 11 a 12 prilohy. Prehl'ad o Struktire odhalenych nelegélne zamestnavanych
0s0b s porovnanim II. polroka 2011 a Il. polroka 2010 sa nachadza v tabul’ke ¢. 10 prilohy.

Kontrolori tradov prace v Il. polroku 2011 wvykonali celkom 40 kontrol
u zamestnavatel'ov, ktori zamestnavali aj Statnych prislusnikov tretich krajin, z toho bolo
zistenych 6 zamestnavatel'ov, ktori nelegalne zamestnavali 8 Statnych prislusnikov tretich
krajin.

Kontroloéri uradov prace v tomto obdobi skontrolovali 71 Statnych prislusnikov tretich
krajin, z toho bolo najviac ob&anov Vietnamu (34), Ciny (15), Koérei (8), a Ukrajiny (5).
Z celkového poctu zistenych nelegdlne zamestnavanych o0so6b bolo zistené nelegdlne
zamestnavanie 8 Statnych prislusnikov tretich krajin. Z tohto poétu bolo 5 0sob z Korei, 2
osoby z Vietnamu a jedna z Ukrajiny.



Prehl'ad o zistenych cudzincoch, ich S§tatnej prisluSnosti a vyskyte ich nelegalneho
zamestnavania v jednotlivych odvetviach hospodarstva je uvedeny v tabul’ke ¢. 13a prilohy.

Z celkového poctu zistenych nelegalne zamestnavanych o0s6b bolo nelegalne
zamestnavanych 31 uchadzacov o zamestnanie, medzi nimi 6 uchddzaov o zamestnanie
poberajucich socialne davky. Na zaklade uvedenych zisteni bolo podanych 21 navrhov na
vyradenie z evidencie uchadzacov o zamestnanie vzhl'adom na ustanovenie § 6 ods. 2 pism.
d) zékona ¢. 5/2004 Z. z., podla ktorého uchadzaCom o zamestnanie je aj obcan, ktory
vykonava zarobkovi Cinnost’ za ktori mzda alebo odmena nepresahuje 65 % zo sumy
zivotného minima pre jednu plnolet fyzick osobu. Zisteni poberatelia socidlnych davok boli
ozndmeni odboru socidlnych veci prislusného uradu prace za ucelom preverenia trvania

naroku na socialnu davku.

Vykonané kontroly smerovali do nasledovnych odvetvi:

pocet
trhoviska a maloobchod 848
reStaura¢né a pohostinské sluzby 283
ostatné sluzby 282
stavebnictvo 160
iné 41
priemyselna vyroba 37
drevospracujuci priemysel (lesné hospodarstvo) 30
pol'nohospodarstvo 19
Celkom 1700

Z celkového poctu zistenych pripadov nelegdlneho zamestnavania bol percentudlny podiel
ich vyskytu v jednotlivych odvetviach hospodarstva nasledovny:

reStaurac¢né a pohostinské sluzby 35,8 %
trhoviska a maloobchod 30,2 %
stavebnictvo 11,3 %
pol'nohospodarstvo 7,5%
drevospracujuci priemysel (lesné hospodarstvo) 5,7 %
ostatné sluzby 57 %
priemyselna vyroba 3,8%

Urady prace na zaklade kontrolnych zisteni vydali v zmysle ustanovenia § 68a zakona &.
5/2004 Z. z. a v zmysle ustanovenia § 7 zakona ¢. 82/2005 Z. z. za obdobie II. polroka 2011
celkom 47 rozhodnuti 0 uloZeni pokuty v celkovej vyske 95 220,- €. Prehl'ad o ich Strukture
poskytuje tabul’ka ¢. 14 prilohy.

Poriadkova pokuta v sledovanom obdobi uloZena nebola.

Spomedzi pokut ulozenych v zmysle ustanovenia § 68a zdkona €. 5/2004 Z. z. (spravne
delikty) ulozil najvyssiu vo vyske 8 000,- € Urad prace, socialnych veci a rodiny Banska
Bystrica za nelegalne zamestnavanie 2 osob v maloobchode. Rozhodnutie o0 ulozeni pokuty
nadobudlo pravoplatnost’ a pokuta je vymahana v exeku¢nom konani.



Vicsina pokut bola ulozena na dolnej hranici - vo vyske 2 000,- €.

Urady prace v II. polroku 2011 vykonali nizsi pocet kontrolnych akcii ako za rovnaké
obdobie roku 2010.

Z celkového poctu 46 tradov prace az 22 tradov prace nezistilo v priebehu 1l. polroka
2011 nelegalnu pracu ani nelegalne zamestnavanie. Hodnotené obdobie ovplyvnila novela
zakona ¢. 82/2005 Z. z., ktord zmenila charakteristiku porusenia zakazu nelegalneho
zamestnavania spocivajuceho v nesplneni si oznamovacej povinnosti do registra poistencov
Socialnej poistovne. Podla pravneho stavu po novele je nesplnenie si tejto povinnosti
porusenim zakona ¢. 82/2005 Z. z., iba vtedy ak povinnost’ nie je splnend v ¢ase vykonu
kontroly. PoruSenim tak uz viac nie su pripady, ak v ¢ase vykonu kontroly oznamovacia
povinnost’ splnend je, hoci bola splnena po termine stanovenom zédkonom ¢. 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov. Uvedena skuto¢nost’ sa prejavuje a bude

prejavovat’ v nizSom pocte zisteni nelegalneho zamestnavania.

Kontroléri pri vykone kontrolnych akcii kladne hodnotia spolupracu s Policajnym zborom
a s cudzineckou policiou.

Oblast’ vykonu kontroly, zameranej na odhalovanie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania, zostava, najmi v suvislosti so schvéalenou novelou zdkona ¢. 82/2005 Z. z.,
pre Ustredie prace a samozrejme aj pre urady prace, jednou z dblezitych oblasti kontrolnej
¢innosti.

Kontrolna ¢innost’ a vysledky kontroly inych organov

V. Ministerstvo financii SR — Financ¢né riaditePstvo

Danové organy nie su v zmysle zakona ¢. 82/2005 Z. z. opravnené vykonavat’ kontroly
nelegalnej prace anelegdlneho zamestndvania. Danové organy priebezne v rdmci vykonu
spravy dani v zmysle zakona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach
Vv ststave Uzemnych finanénych orgénov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zékon
0 sprave dani“) vykonavaju cinnosti, pri ktorych ziskavaju rozne informacie dolezité pre
spravne vyrubenie dane. Na cely spravneho vyrubovania dane z prijmov zo zéavislej ¢innosti,
resp. na ucely vyhladavania danovych subjektov, ktoré si nesplnili vo¢i dannovym orgdnom
registrani a 0znamovaciu povinnost’, danové organy pri svojej Cinnosti prihliadaju aj na
skutoCnosti suvisiace s moznym vyskytom nelegalneho zamestnavania a nelegalnej prace.
V pripade, ze zistia skuto¢nosti, ktoré poukazuji na porusovanie pravnych predpisov v oblasti
pracovného a socialneho prava, informovali, s prihliadnutim na ustanovenie § 23 — Danové
tajomstvo zakona o sprave dani, prisluSné organy o zistenych skuto¢nostiach.

V priebehu druhého polroka 2011 bolo vykonanych celkom 547 zist'ovani, pri ktorych
sa danové organy zamerali aj na odhalovanie nelegalneho zamestndvania a nelegalnej prace.
Tieto zistovania boli vykonané najcastejSie formou miestnych zistovani v zmysle § 14
zakona o sprave dani v miestach predaja tovaru, poskytovania sluzieb, vykonavania prac a
pod., ale tiez v ramci vykonavanych danovych kontrol v zmysle § 15 zakona o sprave dani
alebo vramci vyhladavacej Cinnosti v zmysle § 34 zakona o sprave dani G¢inného do
31.12.2011. Od 1.1.2012 postupuji organy Statnej spravy v oblasti dani a poplatkov podla
zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych
zédkonov v zneni neskorSich predpisov. Zistovania boli vykonané dafovymi orgdnmi
V prevaznej miere samostatne. V ramci spolocnych kontrolnych akcii s inymi organmi $tatnej



spravy danové organy spolupracovali so zastupcami uradov prace, inSpektoratov prace
a policiou.

Vykon 547 zistovani viedol v dvoch pripadoch k odhaleniu skuto¢nosti, ktoré
poukazovali na porusenie platnych pravnych predpisov v oblasti pracovného a socialneho
prava, pricom boli danovymi uradmi zistené pripady, ked’ danové subjekty zamestnavali
fyzické osoby bez uzatvoreného pracovnopravneho alebo obdobného vzt'ahu, pricom si
danové subjekty nesplnili registracné a oznamovacie povinnosti suvisiace so zamestnavanim.
Podl'a povahy zistenych skutocnosti, boli tieto za ucelom dalSiecho konania oznamené
prislusnému organu Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti.

V1. Ministerstvo vnitra SR - Prezidium policajného zboru

Rezort Ministerstva vnatra SR — Prezidium policajného zboru zrealizovalo v priebehu I1.
polroka 2011 celkovo 1 822 kontrol, v ramci ktorych bolo zistenych 50 nelegalne pracujicich
0s0b Vv 20 subjektoch, ktoré porusili zakaz nelegalneho zamestnavania. Za zistené nedostatky
bolo ulozenych 8 postihov v sume 11 020,- €. Prehl'ad kontrol a ich vysledky st uvedené
Vv tabul’ke €. 15 prilohy.

VII. Zavery

Na zaklade porovnania rozsahu aktivit kontrolnych organov, ktoré sa priamo podiel’ajii na
kontrolach dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania za obdobia Il. polroka 2011 a ll.
polroka 2010 mozno skonstatovat’, ze v Il. polroku 2011 doslo k narastu poétu vykonanych
kontrol.

InSpektoraty prace zrealizovali v obdobi Il. polroku 2011 viac kontrol, v ramci ktorych
bolo skontrolovanych viac osob. Napriek zvySenej miere snahy bolo odhalenych menej
pripadov nelegalne zamestnavanych osob. Aj ked” pocet pravoplatne ulozenych pokut klesol,
ich celkova suma sa v porovnani s rovnakym obdobim predchadzajuceho roka zvysila o viac
ako 80%. Spominany narast celkového tthrnu postihov mozno pripisat’ realizacii prava na
spravnu uvahu pri rozhodovani o vyske ulozenej pokuty v ramci zdkonom stanoveného
rozmedzia, pricom vo vacsine pripadov sa inSpektoraty prace priklonili k sankciam vo vyssej
hranici rozmedzia.

Kontrola dodrziavania zdkazu nelegélnej prace a nelegalneho zamestndvania ostava aj
nad’alej jednou z priorit v rdmci ¢innosti kontrolnych organov.

Organy inSpekcie prace zameriavaji svoje snahy v oblasti kontroly dodrziavania zakazu
nelegalnej prace anelegalneho zamestndvania na tie oblasti hospodarstva, kde podla
sktisenosti z predchéadzajucej inSpekcnej Cinnosti a jej vysledkov dochadza k najvysSej miere
vyskytu poruseni pravnych predpisov. Takymto sposobom, prihliadajlic pritom aj na sezonnu
potrebu niektorych druhov prac, menia charakter vykonu inSpekcie prace na cieleny, s vysSou
mierou efektivity.

Nad’alej sa kladie doéraz aj na preventivny rozmer inSpekcie prace, ¢o sa prejavuje
organizovanim prednésok, ktoré zabezpecuju inSpektoraty prace a ktorych cielovou skupinou
su jednak podnikatel'ské subjekty, ale aj evidovani uchadzaci o zamestnanie. Ako uz bolo
spomenuté, Narodny inSpektorat prace V septembri 2011 vydal informacny material so
zakladnymi informé4ciami o pravne; Uprave, druhoch nelegilneho zamestndvania,
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povinnostiach zamestnavatela a nasledkoch poruSenia zakazu nelegalneho zamestnavania.
Tento informaény material ur¢eny podnikatel'skym subjektom sa distribuuje prostrednictvom
inSpektoratov prace.
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