I. Uvod

Zamerom predkladaného materidlu je poskytnutie informacii o zisteniach
vyplyvajicich z ¢innosti kontrolnych organov, ktoré sa priamo zaoberaji kontrolou
dodrziavania zakazu nelegélneho zamestnavania a nelegalnej prace, alebo svojimi zisteniami
nepriamo na takejto kontrole participuju. Ide 0 organy podlichajiice Ministerstvu prace,
socialnych veci arodiny Slovenskej republiky, Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky
a Ministerstvu financii Slovenskej republiky.

Nelegdlna praca anelegalne zamestndvanie predstavuju fenomén s negativnym
dopadom celospolo¢enského charakteru.

NajvyraznejSim sa tento dopad javi vo vzt'ahu k Statnemu rozpoctu a to tak k jeho
prijmovej, ako aj vydavkovej Casti, ostatné verejné zdroje nevynimajic. Sprievodnym javom
nelegalneho zamestnavania je totiz vyhybanie sa odvodovym a dafiovym povinnostiam.
Ked’Ze prihlasovacia povinnost’ do registra poistencov Socilnej poistovne spiiia aj charakter
evidencie, jej absencia Vpripade nelegalneho zamestnavania sposobuje skreslenie
Statistickych tidajov o narodnej ekonomike.

Iba praca fyzickych osob vykazujuca status legalnosti ma stupenn ochrany zabezpeceny
zamestnancom prostrednictvom zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace vV zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,Zakonnik prace) aostatnych pracovnopravnych predpisov. Ak je
pracou nelegalnou, uvedené fyzické osoby nemajii ndrok na mzdu, stravovanie, zdkonom
stanovenu maximalnu vymeru pracovného ¢asu, miniméalnu vymeru oddychu, ¢i dovolenku.
V neskorSom obdobi takéto osoby riskujii problémy pri uplatiiovani si naroku na déchodok.

Pravna uprava stanovujuca povinnost inSpektoratu prace ulozit’ v pripade zistenia
porusenia zakazu nelegalneho zamestnavania kontrolovanému subjektu sankciu ma vyrazny
odstrasujuci charakter. OdstraSujici efekt plynie najmid z vySky arozsahu sankcii
postihujucich nelegélne zamestnavanie, ¢o je podl'a zdkona 82/2005 Z. z. 0 nelegéalnej praci
anelegalnom zamestndvani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 82/2005 Z. z.*) v rozsahu 2 000 az 200 000 €.

Kontrolné organy maju na dosiahnutie ciel’a ich aktivit v predmetnej oblasti, ktorym je
zlepSenie stavu dodrziavania pravnych predpisov k dispozicii viacero nastrojov. Najviac
vyuzivanym nastrojom je samotny vykon kontroly, ktory bol realizovany aj prostrednictvom
previerok cielene zameranych na oblast’ dodrziavania zakazu nelegilneho zamestnavania.
Organy insSpekcie prace venuju problematike zvySent pozornost’, Co Sa prejavuje aj v tom, ze
kontrola dodrZiavania zédkazu nelegéalnej prace a nelegidlneho zamestnavania je predmetom
vacsiny vykonoV inSpekcie prace bez ohl'adu na jeho tematické zameranie.

Daldim z nastrojov, vyuzivanym zvi¢8a popri vykone kontrolnej &innosti, je
poskytovanie poradenstva. Jeho rozsah je upraveny priamo zdkonom ¢. 125/2006 Z. z. o
inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegalnom
zamestndvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zdkon ¢&. 125/2006 Z. z.“). Poradenstvo poskytované zamestnavatel'skym subjektom
napomaha eliminacii vyskytu poruseni pravnych predpisov v oblasti nelegalneho
zamestnavania, pretoze tieto st ¢asto dosledkom neznalosti pravnych predpisov. Poradenstvo
poskytované fyzickym osobam ma vplyv na zvySenie ich pravneho vedomia, prostrednictvom
ktorého moZzu sami vytvarat’ tlak na podnikatel'ské subjekty, aby ich zamestnavali legélne.
Poradenstvo podnikatel'skym subjektom vSak nie je poskytované vylu¢ne pri vykone kontrol,
ale je neoddelitelnou sucastou prevencnych aktivit, ktoré vykonava Narodny inspektorat
prace apod jeho gesciou inSpektoraty prace. Narodny inSpektorat prace v septembri 2011



vydal informaény materidl obsahujuci zakladné informacie 0 druhoch nelegalneho
zamestnavania, povinnostiach zamestnavatela, organoch kontroly a nasledkoch porusenia
zékazu nelegalneho zamestndvania. Tento informac¢ny materidl je urceny podnikatel'skym
subjektom aje distribuovany prostrednictvom inSpektoratov prace. Spomedzi aktivit
poradenského charakteru urCenych pre Sirokti verejnost mozno spomenut prednasky
organizované inSpektoratmi prace, niektoré z nich aj na pdde tiradov prace, socialnych veci
a rodiny, ktoré boli adresované registrovanym uchadza¢om o zamestnanie.

Efektivnym nastrojom vboji proti nelegdlnemu zamestnavaniu sa javi aj
podmieniovanie poskytnutia dotacie z vydavkov Statneho rozpoctu, pomoci a podpory
z fondov EU, resp. ulasti na verejnom obstarivani neporuenim zakazu nelegélneho
zamestnavania zo strany podnikatel'ského subjektu ako uchadzaca, resp. ziadatela, ako aj
hrozba pripadného odobratia zivnostenského opravnenia, ak subjekt opakovane porusi zakaz
nelegalneho zamestnavania.

So zamerom zvysenia efektivity ¢innosti kontrolnych organov sa aj v obdobi I.
polroka 2012 uskuto¢nili spolo¢né kontrolné akcie vo vzajomnej sucinnosti dotknutych
organov. Prinosom Socialnej poistovne k spolo¢nym snaham v oblasti kontroly je
zabezpecenie pristupu do registra poistencov a registra zamestnavatel'ov, ktoré je vyuzivané
zamestnancami kontrolnych orgénov tak vramci pripravy na kontroly, ako aj pocas
samotného vykonu, ¢i na nasledné overenie skuto¢nosti zistenych v jeho priebehu.

Il.  Vychodiska vyhPadavania a potierania nelegilnej prace a nelegalneho
Zamestnavania

Zakladom pre aktivity savisiace s potieranim nelegdlnej prace  a nelegalneho
zamestnavania je samozrejme zakonnd uprava vV podobe zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej
praci anelegdlnom zamestndvani a0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov, predovSetkym ustanovenie upravujuce zékaz nelegidlnej prace
a nelegalneho zamestnavania. Ako vychodisko pre kontrolnt ¢innost’ sluzi aj ustanovenie § 5
ods. 1 zdkona ¢. 82/2005 Z. z., ktoré uvadza kompetentné organy na kontrolu dodrziavania
zakazu nelegalnej prace anelegdlneho zamestnivania. Podl'a tohto ustanovenia organmi
kontroly st inSpektoraty prace, urady prace, socialnych veci arodiny (d’alej len ,urady
prace”) a Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny (d’alej len ,,Ustredie prace). Kontrolna
¢innost’ orgdnov kontroly je upravend aj v d’al§ich suvisiacich predpisoch — v zdkone ¢.
125/2006 Z. z., ktory je kompetenénym zakonom pre vykon inSpekcie prace a Vv zdkone C¢.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon €. 5/2004 Z. z.*), ktory upravuje kompetencie tradov
prace a Ustredia prace. Kontrolné organy pri svojej &innosti spolupracuji aj s dafiovymi
organmi a utvarmi Prezidia Policajného zboru. Novela zakona ¢. 82/2005 Z. z. transponovala
do pravneho poriadku Slovenskej republiky smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa stanovuju minimalne normy pre sankcie a opatrenia
voci zamestnavatel'om Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na
uzemi Clenskych Statov a smernicu Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009 o podmienkach vstupu
a pobytu Statnych prisluSnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania.
Smernica 2009/52/ES zakazuje zamestnavanie Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaji na Uzemi Clenskych Statov, s cielom uCinnejSie bojovat’ proti
nelegalnemu pristahovalectvu. Novelou, ktora nadobudla u¢innost’ diiom 20.07.2011, sa do
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zamestnavania, a to na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na
uzemi Slovenskej republiky a ktori vykonavaju zavislu pracu.

V porovnani s doteraj§ou pravnou Gpravou kompetencie Ustredia prace, socialnych
veci a rodiny a posobnost’ uradu prace, socidlnych veci a rodiny v oblasti kontroly nelegalnej
prace a nelegalneho zamestnavania prechadzaji na inSpektoraty prace, pricom nie su dotknuté
kontrolné oprévnenia inych orgédnov podla osobitnych predpisov. Zaroveil sa pre Statneho
prislusnika tretej krajiny ustanovuje povinnost’ predlozit’ inSpektoratu prace pri zamestnavani
aj platny doklad o pobyte alebo iné opravnenie na pobyt. V porovnani s doterajSou pravnou
upravou bude priestupky prejednavat’ inSpektorat prace.

I11. Kontrolna ¢innost’ a zistenia organov inSpekcie prace

Zakladnym cielom vykonu inSpekénej cinnosti bolo potieranie vSetkych foriem
porusSovania zdkazu nelegdlneho zamestnavania, ¢i uz ide o vyuzivanie zavislej prace
fyzickych osdb bez uzatvorenia pracovnopravneho vzt'ahu, bez splnenia si oznamovacej
povinnosti zamestnavatel'a vo¢i Socialnej poistovni v registri poistencov, vyuzivanie zavislej
prace Statnych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na prechodny pobyt za tcelom
zamestnania, resp. povolenia na zamestnanie, alebo vyuzivanie prace fyzickej osoby, ktora
nevykazuje znaky zévislej prace, ale je vykondvana bez uzatvorenia zmluvného vztahu podla
Obcianskeho zédkonnika, resp. Obchodného zakonnika.

InSpekcia prace zamerana na vyhladavanie a potieranie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania bola v I. polroku 2012 vykonavana v ramci:
planovanych celoslovenskych uloh na rok 2012,
planovanych krajskych tiloh na rok 2012,
mimoriadnych celoslovenskych uloh,
Setrenia podnetov pravnickych oséb a fyzickych osob,
naslednych previerok zameranych na kontrolu plnenia uloZenych opatreni,
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Ulohou Narodného in$pektoratu prace bolo, ako je tomu aj v inych oblastiach vykonu
inSpekcnej Cinnosti, koordinovanie a metodické usmeriiovanie vykonu kontrol dodrZiavania
zékazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania v ramci sustavy inSpekcie prace. Pri
samotnom vykone inSpekcie prace inSpektoraty prace spolupracovali predovsetkym s
Ustredim préce a tradmi prace, Policajnym zborom SR a Socidlnou poistoviiou.

Policajny zbor SR bol oslovovany so Ziadostami o spoluprdcu najmé v suvislosti
so situaciami, ked’ bol predpoklad ohrozenia zivota alebo zdravia inSpektora prace alebo
predpoklad marenia vykonu inSpekcie prace zo strany kontrolovanych subjektov a pri
preukazovani totoznosti fyzickych osob na pracovisku. Zaroven prebiehala aj spolupraca so
zlozkami Prezidia Policajného zboru. Tato spolupraca sa premietala najméa do oblasti kontroly
pobytu a vykonu prace cudzincov.

K zefektivneniu a urychleniu vykonov inSpekcie prace v oblasti vyhladdvania
a potierania nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania prispieva aj moznost’ pristupu do
registra poistencov a registra zamestnavatel'ov spravovaného Socialnou poistoviiou. Moznost’
pristupu k registru poistencov napomaha k rychlemu prevereniu skutoc¢nosti zistenych priamo
pocas vykonu inSpekcie prace, pristup k registru zamestnavatel'ov ul'ahcuje inSpektorom prace
pripravni fazu na vykon inSpekcie prace tym, ze ziskaju prehlad o pocte a Struktare
zamestnancov, vo vztahu ku ktorym si zamestnavatel’ oznamovaciu povinnost’ splnil.



Spolupraca s daitlovymi orgdnmi spocivala v poskytovani informacii, zistenych pri
kontrolnej c¢innosti dafiovych orgénov, ktorych stcastou st informécie nasvedcujuce
porusovaniu zdkazu nelegalneho zamestnavania zo strany danovych subjektov.

Organy inSpekcie prace spolupracovali pri potierani nelegalnej prace a nelegalneho
zamestndvania aj so zahrani¢nymi partnermi v ramci Europskej unie. Téato spolupraca je
konstituovana ustanovenim ¢lanku 4 Smernice 96/71/ES Europskeho parlamentu a Rady zo
16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov vramci poskytovania sluzieb o potrebe
informacnej spoluprace, vychadzajuc okrem iného aj zo zaverov rokovani zastupcov
Europskej komisie so zastupcami ¢lenskych statov Europskej unie. Napliiou tejto spoluprace
je poskytovanie informacii o zamestnavatel'skych subjektoch so sidlom v Slovenskej
republike, ktoré vysielaji svojich zamestnancov na vykon prace do niektorého ¢lenského Statu
Eurdpskej tinie (najméa poskytovanie tdajov o zamestnancoch nahlasenych v registri Socialne;
poistovne), ako aj poskytovanie informacii o pracovnych podmienkach v Slovenskej
republike.

Informacie, ktoré boli zo strany zahrani¢nych partnerskych twradov najcastejSie
ziadané, boli udaje o pocte zamestnancov prihlasenych do registra Socidlnej poistovne
a informdcie o vystaveni potvrdenia o uplatnite'nej legislative pre jednotlivych vyslanych
zamestnancov V nasledovnom c¢leneni - deklarované miesto vyslania, zaciatok a koniec
vyslania, resp. doba, na ktora bol formular vystaveny. Tieto informacie ziskava Narodny
inSpektorat prace od Socialnej poistovne na zaklade dohody 0 spolupraci.

Dalsie pozadované informacie boli zistované priamo prisluSnymi inSpektoratmi prace,
pricom sa jednalo predovsetkym o tieto udaje:

legélne prevadzkovanie ¢innosti zamestnavatel’a na izemi Slovenskej republiky,
existencia pracovnopravneho vztahu medzi zamestnavatelom a zamestnancami
uvedenymi v ziadosti,

vykonéavanie niektorych dolezitych cinnosti zamestnavatelom na Uzemi Slovenskej
republiky,

d’alSie informéacie o vyslani zamestnancov,

informécie o pracovnych podmienkach dohodnutych v pracovnych zmluvach so
zamestnancami uvedenymi v Ziadosti.

VV VYV VYV

Medzi Staty Eurdpskej tunie, od ktorych boli dorucené poziadavky na poskytnutie
vysSie uvedenych informacii, patrili v 1. polroku 2012 predovsetkym Francuzsko, Belgicko
a Taliansko.

LA, Vysledky kontroly

V I. polroku 2012 realizovali organy inSpekcie prace celkom 18 696 inSpekénych
vykonov, ¢o predstavuje 137 918 hodin inSpekénej ¢innosti. Spomedzi vSetkych in§pekénych
vykonov bolo 4 578 vykonov venovanych kontrole dodrziavania zakazu nelegéalneho
zamestnavania, ¢o predstavuje podiel 24,5 %. Prehlad jednotlivych druhov inSpekénych
vykonov zameranych na jednotlivé oblasti je predmetom tabul’ky €. 1 prilohy.

Pri porovnani celkovych statistickych udajov s udajmi za obdobie |. polroka 2011
mozno skonstatovat’ znizenie celkového poctu kontrol nelegalneho zamestnavania (pokles
010,24 %), subezne so zvySenim poctu hodin venovanych inSpekénej €innosti zameranej na



oblast’ kontroly dodrziavania zdkazu nelegilneho zamestnavania (o 0,61 %). Zaroven bol
zaznamenany mierny pokles poctu skontrolovanych oséb (o 10,88 %). Vzhladom k
uvedenym c¢islam doSlo k poklesu poctu zistenych nelegalne zamestnanych osoéb (o 42 %).
Uvedenl skuto¢nost’ vSak nemozno jednoznacne vyhodnocovat ako pokles vyskytu
nelegalneho zamestnavania v Slovenskej republike, ale je potrebné vnimat ticto tdaje
komplexne z viacerych aspektov. Do ivahy treba brat’ pokles vykonov inSpekcie prace najma
ako znak personalnej poddimenzovanosti inSpekcie prace vo¢i dlhodobo narastajucej agende
a novovzniknutym kompetenciam inSpekcie prace ako je napriklad Setrenie podnetov
zamestnancov V lehote do 30 dni. V obdobi I. polroka 2012 sustava inSpekcie prace
zaznamenala celkovo 142 pravoplatnych pokut, pricom mozno skonstatovat’ narast ich poctu
(0 9 %) v porovnani s rovnakym obdobim roku 2011, avSak ich celkova suma je niZSia
05510 € tj. (01,7 %). Uvedené mozno vysvetlit’ realizaciou opravnenia in§pektoratov prace
pouzit’ spravnu tvahu pri ur€ovani vysky sankcie v rdmci zdkonom stanovené¢ho rozmedzia.
Kedze jednou zo skutoc¢nosti, na ktoru pri uplatiiovani spravnej tvahy inSpektorat prace
prihliada je v oblasti nelegilnej prace anelegalneho zamestnavania pocet nelegalne
zamestnavanych 0s6b, mozno spominani skuto¢nost’ vysvetlit vA¢Sim  poctom
kontrolovanych subjektov, u ktorych bol zisteny nizky pocet nelegélne zamestnavanych osdb
a malé prevadzky. Blizsie informacie o porovnani zakladnych udajov za obdobie I. polroka
2012 s rovnakym obdobim v roku 2011 st uvedené v tabul’ke €. 2 prilohy.

Najvyssi vyskyt kontrol dodrziavania zakazu nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania bol v I. polroku 2012 zaznamenany v zamestnavatel'skych subjektoch
S poctom zamestnancov 10 az 49. V uvedenych subjektoch bolo skontrolovanych 5 082 oséb
(¢o predstavuje 32,8 % z celkového poctu skontrolovanych osdb), z toho 3 358 u spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym a 694 u zamestnavatel'ov - fyzickych osob. V ramci ¢lenenia podla
Statistickej  klasifikacie ekonomickych &innosti (SKEC) bolo vtomto segmente
zamestnavatel'skych subjektov s 10 az 49 zamestnancami, Skontrolovanych najviac 0sob
Vv odvetvi priemyselnej vyroby (1 402 o0s6b), velkoobchodu a maloobchodu (1 312 o0s6b),
stavebnictva (486 osdb) a ubytovacich a stravovacich sluzieb (425 osob). Prehlad o pocte
skontrolovanych o0s6b vramci kontrol dodrZiavania zdkazu nelegélneho zamestnivania
Vv kontrolovanych subjektoch roz¢lenenych podl'a poctu zamestnancov, resp. podl’a Statisticke;j
klasifikacie ekonomickych ¢innosti poskytuju tabul’ky €. 3 a 4 prilohy.

Co sa tyka podetnosti vyskytu pripadov porusenia zakazu nelegilneho zamestnavania,
najvyssia bola u skupiny zamestnavatel'skych subjektov s poétom zamestnancov 1 az 9 -
celkovo i8lo o0 152 o0s6b (62 % spomedzi vSetkych zistenych nelegalne pracujicich osob).
V ramci Clenenia podla pravnej formy bolo ztohto celkového poétu v tejto skupine
zamestnavatel'skych subjektov 83 o0s0b nelegidlne zamestnanych u zamestnavatelov -
spolocnostiach s ru¢enim obmedzenym a fyzickych osob (68 0sob), pricom najviac nelegalne
zamestnanych o0sob bolo zistenych v odvetvi stavebnictva (59 o0s6b), velkoobchod a
maloobchod (48 o0s6b), ubytovacie a stravovacie sluzby (35 osdb). Vyskyt nelegalne
pracujucich o0s6b Vv zamestnavatel'skych subjektoch, ktori porusili zakaz ich nelegalneho
zamestnavania v jednotlivych odvetviach hospodarstva a v jednotlivych podnikoch v ¢leneni
podl'a poctu zamestnancov je predmetom tabuliek €. 5 a 6 prilohy.

Prehl'ad jednotlivych druhov porusenia zdkazu nelegalneho zamestnavania poskytuje
tabul’ka ¢. 7 prilohy. Podl'a idajov v nej uvedenych ich najvacsi pocet spocival v tom, Ze si
zamestnavatelia nesplnili oznamovaciu povinnost’ voéi Socialnej poistovni — 148 pripadov
(z toho 70 zien a 3 mladistvi). Zamestnavanie bez uzatvoreného pracovnopravneho vztahu
bolo zistené v 91 pripadoch (z toho 35 Zien a 4 mladistvi). Nelegalne zamestnavani boli
zisteni 3 cudzinci bez povolenia na pobyt a povolenia na zamestnanie, teda v rozpore s § 2
ods. 2¢ zakona 82/2005 Z. z. ato z Viethamu a Somalska pracujuci v oblasti maloobchodnej
¢innosti a ¢innosti v oblasti nehnutel'nosti.



V sulade s ustanovenim § 5a ods. 1 zdkona €. 82/2005 Z. z. Narodny inSpektorat prace
identifikoval ako rizikové odvetvia ekonomickych ¢innosti z hl'adiska mozného vyskytu
porusenia zakazu nelegalneho zamestnavania podla § 2 ods. 5 zédkona ¢. 82/2005 Z. z., teda
zamestnavania Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa zdrziava na Uzemi Slovenskej
republiky v rozpore s osobitnym predpisom a vykonava zavisli pracu, nasledovné odvetvia:

» velkoobchod a maloobchod,

» ubytovacie a stravovacie sluzby,
» stavebnictvo,

» priemyselna vyroba.

Pri tejto identifikécii vychddzal Narodny inSpektorat prace z vysledkov cinnosti
kontrolnych organov za predchadzajuce obdobia, ked prave v spominanych oblastiach bol
zaznamenavany najvyssi vyskyt poruseni zdkazu nelegdlneho zamestndvania vo vztahu
k Statnym prisluSnikom tretich krajin

V ramci kategérie mladistvych zamestnancov doslo v 1. polroku 2012 k vyraznému
narastu zistenych pripadov ich nelegdlneho zamestnavania na 7 pripadov v porovnani s I.
polrokom 2011, kedy boli zistené 2 takéto pripady. Tieto pripady nelegalne zamestnavanych
mladistvych boli zistené v Zilinskom (3 mladistvé osoby), Banskobystrickom (2 mladistvé
0soby), Presovskom a Bratislavskom kraji (po 1 pripade). Co sa tyka pravnej formy, v 6
pripadoch mladistvych nelegdlne zamestnavali zamestnévatelia - fyzické osoby a v 1 pripade
spolocnosti s ru¢enim obmedzenym. Porusenia sa vyskytovali najviac v odvetvi postovych
sluzieb asluzieb kuriérov (3). Pri zisteni nelegalneho zamestnavania mladistvych sa
postupovalo rovnako ako pri inych pripadoch nelegélneho zamestnavania, t.j. inSpektoraty
prace vyuzivali vSetky kompetencie vyplyvajuce zo zdkona ¢. 125/2006 Z. z.

111.B. Sankcie

Organy inSpekcie prace pravoplatne uloZili za poruSenia zdkazu nelegalneho
zamestnavania v hodnotenom obdobi celkovo 142 sankcii v sume 315 100,- €. NajcastejSie
boli ulozenim pokut postihované zamestnavatel'ské subjekty s poctom zamestnancov 1 az 9,
stalo sa tak v 97 pripadoch. Uvedeny fakt priamo stvisi s najvys$sou mierou vyskytu poruseni
zékona ¢. 82/2005 Z. z. utejto skupiny zamestnavatelov. V tejto kategoérii
zamestnavatel'skych subjektov bola v 70 pripadoch pravoplatne wuloZzena pokuta
zamestnavatelom — fyzickym osobam v celkovej sume 153 600,- € av 65 pripadoch
spolo¢nostiam S ru¢enim obmedzenym v celkovej sume 146 600,- €. Na zéklade analyzy
pravoplatne uloZenych postihov uvedenému segmentu zamestnavatel'skych subjektov
z hladiska odvetvi hospodarstva mozno uviest, Ze najviac postihov bolo uloZenych
v odvetviach velkoobchodu a maloobchodu — 33 postihov v celkovej sume 70 300,- €,
nasleduju odvetvia ubytovacich a stravovacich sluzieb - 30 postihov v celkovej sume 66
900,- € a stavebnictva — 23 postihov v celkovej sume 50 100, - €. Prehl'adné tidaje 0 vyske
pravoplatnych pokut ulozenych kontrolovanym subjektom, u ktorych boli zistené porusSenia
pravnych predpisov v oblasti nelegélnej prace a nelegdlneho zamestnavania mozno najst’ v

| tabulkach ¢. 8 a 9 prilohy.



IV. Kontrolna ¢innost’ a zistenia Ustredia prace a aradov prace

Kontrolna ¢innost’ tstredia a uradov zamerana na vyhl'adavanie a potieranie nelegalnej
prace a nelegalneho zamestnavania bola od 01.01.2012 do 30.06.2012 vykonavana v ramci:

zamerania kontrolnej ¢innosti na 1. polrok 2012,

Setrenia pisomnych podnetov fyzickych a pravnickych osob,

Setrenia podnetov, zaznamenanych z bezplatnej telefonnej linky zriadenej na tstredi,
rozhodnutia generalneho riaditel’a Gstredia, resp. riaditel'ov uradov,

akcie ,,O¢ista” vyhlasenej Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR.

VVVYY

IV.A. Vysledky kontroly

V 1. polroku 2011 bolo zamestnancami oddeleni kontroly uradov préce, socidlnych
veci arodiny vykonanych celkom 1 676 kontrol, zameranych na dodrziavanie ustanoveni
zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov, pricom bolo skontrolovanych celkom 3 673 o0sob. Celkom bolo
zistenych 45 zamestnavatel'skych subjektov, ktoré zamestnavali nelegalne 81 osob. V prvom
polroku 2011 neprebehla ziadna mimoriadna kontrolna akcia.

V 1. polroku 2012 bolo vykonanych celkom 2 040 kontrol, skontrolovanych celkom 4
691 osb6b, pricom bolo zistenych 41 zamestnavatel'skych subjektov, ktori nelegalne
zamestnavali 62 o0sob. Na zéklade uvedeného prehl'adu je mozné konStatovat, ze
vV porovnavanych prvych polrokoch 2011 a 2012 sa v roku 2012 znizili vSetky sledované
ukazovatele s vynimkou poctu vykonanych kontrol. Na tato skuto¢nost’ mala vplyv akcia
,OCista® vyhlasena Ministerstvom prace, socidlnych veci arodiny SR dna 13.12.2011.
Mimoriadna kontrolna akcia ,,O¢ista”, v ktorej jednou z priorit bolo zvysit' pocet kontrol
nelegalneho zamestnavania sa neprejavila v podstatnej miere koncom roku 2011, ale prejavila
sa aZ vmesiaci januar, nakol’ko véacSina kontrol bola zahdjena zaciatkom roku 2012.
Z celkového poctu 2 040 vykonanych kontrol v obdobi od janudra do jina 2012 bolo
zistenych 41 zamestndvatelov, ktori zamestnavali nelegalne, ¢o predstavuje 2,01%.
Z celkového poctu 4 691 skontrolovanych osob bolo nelegalne zamestnavanych 62 osob, co
predstavuje 1,32 %.

Prehl'ad tradov, ktoré zistili najvyssi pocet zamestnavatelov, ktori zamestnavali
nelegélne:

Urad pocet zistenych zamestnavatel'ov

Dunajska Streda
Zilina

Trnava

Malacky
Bratislava
Kosice
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Prehl'ad tradov, ktoré zistili najvyssi pocCet nelegalne zamestnavanych osob celkom:
Urad pocet nelegalne zamestnavanych oséb

[

WwhphpoioNnM

Dunajska Streda
Malacky

Zilina
Michalovce
Trnava
Rimavska Sobota
Zvolen

Bratislava

Prehl'ad o pocte zistenych zamestnavatelov, ktori porusili zakaz nelegéalneho
zamestnavania a o pocte nelegalne zamestnanych 0sob v ¢leneni podla regidonov sa nachadza
v tabul’kach ¢. 11 a 12 prilohy. Prehl'ad o Struktire odhalenych nelegélne zamestndvanych
0s0b s porovnanim |. polroka 2011 a I. polroka 2012 sa nachadza v tabul'ke ¢. 10 prilohy.

Kontroléri turadov prace v 1. polroku 2012 vykonali celkom 79 kontrol
u zamestnavatel'ov, ktori zamestnavali aj Statnych prislusnikov tretich krajin, z toho bolo
zistenych 7 zamestnavatel'ov, ktori nelegilne zamestnavali 8 Statnych prisluSnikov tretich
krajin. Kontrolori iradov prace v tomto obdobi skontrolovali 128 Statnych prislusnikov tretich
krajin, z toho bolo najviac ob&anov Vietnamu (72), Ciny (39), Korei (9), Macedonska (4),
Ukrajiny (3), Kanady (1). Z celkového poctu zistenych nelegalne zamestnavanych osdb bolo
zistené nelegalne zamestnévanie 8 Statnych prisluSnikov tretich krajin (tabul’ka ¢. 13).

Prehl'ad o zistenych Statnych prislusnikoch tretich krajin, ich Statnej prislusnosti
a vyskyte ich nelegalneho zamestnavania v jednotlivych odvetviach hospodarstva je uvedeny
v tabul’ke ¢. 13a prilohy. Z celkového poctu zistenych 8 Statnych prislusnikov tretich krajin
bolo v 6 pripadoch zistené porusenie § 2 ods. 2 pism. ¢), v 2 pripadoch bolo zistené porusenie
§ 2 ods. 2 pism. b), Vvziadnom pripade nebolo zistené poruSenie § 2 ods. 5 zdkona
o nelegalnej praci anelegdlnom zamestnavani. Z celkového poctu zistenych nelegalne
zamestnavanych o0s6b bolo zistenych 22 wuchadzaov o zamestnanie (UoZ), ztoho
poberajucich socidlne davky 11 UoZ. Na zéklade uvedenych zisteni bolo podanych 6 navrhov
na vyradenie z evidencie uchadzacov o zamestnanie vzh'adom na znenie ust. § 6 ods.2 pism.
d) zakona 5/2004 o sluzbach zamestnanosti, podl'a ktorého uchadzacom 0 zamestnanie je aj
obcan, ktory vykonava zarobkovl ¢innost’, za ktort mzda alebo odmena nepresahuje 65 %
z0 sumy zivotného minima pre jednu plnoleta fyzickli osobu. Zisteni poberatelia socidlnych
davok, boli ozndmeni odboru socialnych veci prisluSného uradu za ticelom preverenia trvania
naroku na socialnu davku.

Vykonané kontroly smerovali do nasledovnych odvetvi:

pocet
trhoviska a maloobchod 1030
ostatné sluzby 453
reStauracné a pohostinské sluzby 305
iné 81
priemyselna vyroba 78
stavebnictvo 42
drevospracujuci priemysel 33
pol'nohospodarstvo 18
Celkom: 2 040



Z celkového poctu zisteného nelegalneho zamestnavania bol percentudlny vyskyt podla
odvetvi nasledovny:

trhoviska a maloobchod 50,49 %
ostatné sluzby 22,21 %
reStauraéné a pohostinské sluzby 14,95 %
iné 3,97 %
priemyselna vyroba 3,82 %
stavebnictvo 2,06 %
drevospracujuci priemysel 1,62 %
pol'nohospodarstvo 0,88 %
Celkom 100,00 %

1V.B. Sankcie

Urady prace, socialnych veci a rodiny na zaklade kontrolnych zisteni vydali v zmysle
Ustanovenia § 68a zékona ¢. 5/2004 Z. z. a vV zmysle ustanovenia § 7 zédkona ¢. 82/2005 Z. z.
za obdobie 1. polroka 2012 celkom 33 rozhodnuti o uloZeni pokuty v celkovej vyske
67 830,00 €.

z toho:

pocet vyska v EUR
rozhodnutia o ulozeni pokuty - spravny delikt 32 67 500,00
z toho za cudzincov 0 0,00
rozhodnutia o ulozeni pokuty — priestupok 1 330,00

Poriadkova pokuta v sledovanom obdobi uloZena nebola. Pokuty ulozené v zmysle
ust. § 68a zadkona €. 5/2004 Z. z. (spravne delikty):
Najvyssiu pokutu 5 000 € ulozil Urad prace, socialnych veci a rodiny Zvolen za nelegalne
zamestnavanie 3 os6b v maloobchode. Pokuta je pravoplatnd, ale neuhradena. Vicsina pokut
bola uloZena na dolnej hranici - vo vyske 2000 €.

Z celkového poctu 46 uradov prace, socidlnych veci a rodiny az 29 uradov nezistilo
Vv priebehu 1. polroka 2012 nelegéalnu pracu ani nelegalne zamestnavanie. Hodnotené obdobie
ovplyvnila novela zakona ¢. 82/2005 Z. z., v ktorej jednou zo zmien je, ze za nelegélne
zamestndvanie sa povazuje neprihldsenie zamestnanca do registra Socidlnej poistovne az do
zaCiatku vykonu kontroly. Uvedend skutoCnost’ sa prejavuje a bude prejavovat v nizSom
pocte zisteni nelegalneho zamestnavania.
Kontroléri pri vykone kontrolnych akcii kladne hodnotia spolupracu s policajnym zborom a
s cudzineckou policiou.

Oblast’ vykonu kontroly, zameranej na odhalovanie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania, zostdva pre Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a samozrejme aj pre
urady prace, socialnych veci arodiny, jednou z dolezitych oblasti kontrolnej Cinnosti aj
V nasledujucom obdobi.



V. Kontrolna ¢innost’ a vysledky kontroly inych organov

V.A. Ministerstvo financii SR — Finanéné riaditel’stvo

Danové organy nie st opravnené V zmysle zakona ¢. 82/2005 Z. z. vykonavat kontroly
nelegalnej prace a nelegélneho zamestnavania. Danové organy priebezne v ramci vykonu
spravy dani v zmysle zakona ¢. 563/2009 Zb. o sprave dani (danovy poriadok) a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,dailovy poriadok*)
vykonévaju ¢innosti, pri ktorych ziskavaju rézne informacie ddlezité pre spravne vyrubenie
dane. Na tucely spravneho vyrubovania dane z prijmov zo zavislej Cinnosti, resp. na ucely
vyhl'adavania danovych subjektov, ktoré si nesplnili vo¢i daniovym orgdnom registracnu
a oznamovaciu povinnost, daflové organy pri svojej Cinnosti prihliadaji aj na skutocnosti
stivisiace s moznym vyskytom nelegalneho zamestnavania a nelegalnej prace. V pripade, ze
zistia skuto¢nosti, ktoré poukazuju na porusovanie pravnych predpisov v oblasti pracovného
a socialneho prava, informovali, s prihliadnutim na ustanovenie § 11 danového poriadku —
daniové tajomstvo zakona o sprave dani, prislusné organy o zistenych skuto¢nostiach.

V priebehu 1. polroka 2012 bolo vykonanych celkom 421 zistovani, pri ktorych sa
daniové organy zamerali aj na odhalovanie nelegdlneho zamestndvania a nelegalnej prace.
Tieto zistovania boli vykonané najéastejSie formou miestnych zistovani v zmysle § 37 az §
39 danového poriadku Vv miestach predaja tovaru, poskytovania sluzieb, vykonavania prac a
pod., ale tiez v ramci vykonavanych danovych kontrol v zmysle § 44 az § 47 danového
poriadku a zaroven vykonavanych dafiovych kontrol v zmysle § 15 zakona ¢. 511/1992 Zb.
o sprave dani a poplatkov a o zmenach v ststave uzemnych finanénych organov v zneni
neskorsich predpisov, ktoré boli zacaté a neukoncené pred ucinnostou danového poriadku
alebo vramci vyhladavacej Cinnosti vzmysle § 36 danového poriadku. Zistovania boli
vykondvané¢ danovymi orgadnmi Vv prevaznej miere samostatne. V ramci spolo¢nych
kontrolnych akcii sinymi orgdnmi Statnej spravy danové organy spolupracovali so
zastupcami uradov prace, inSpektoratov prace a policiou.

Vykon 421 zistovani neviedol ani v jednom pripade k odhaleniu skuto¢nosti, ktoré

poukazovali na porusSenie platnych pravnych predpisov v oblasti pracovného a socialneho
prava.

V.B. Ministerstvo vniitra SR - Prezidium policajného zboru

Rezort Ministerstva vnitra SR — Prezidium Policajného zboru zrealizovalo v priebehu
I. polroka 2012 celkovo 1 822 kontrol, vramci ktorych bolo zistenych 50 nelegalne
pracujucich osob v 20 subjektoch, ktoré porusili zakaz nelegalneho zamestnavania. Za zistené
nedostatky bolo ulozenych 8 postihov v sume 11 020,- €. Prehl'ad kontrol a ich vysledky st
uvedené v tabul’ke €. 15 prilohy.
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VI. Zavery

Na zéklade porovnania rozsahu aktivit kontrolnych organov, ktoré sa priamo podiel'aji
na kontrolach dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania za obdobia I. polroka 2012 a I.
polroka 2011 mozno skonstatovat, ze v I. polroku 2012 doslo k poklesu poc¢tu vykonanych
kontrol.

In§pektoraty prace zrealizovali v obdobi I. polroku 2012 menej kontrol, v ramci
ktorych bolo skontrolovanych menej osdb. Aj ztohto dovodu bolo odhalenych menej
pripadov nelegalne zamestnavanych osob. Aj ked’ pocet pravoplatne ulozenych pokut stapol,
ich celkovd suma sa Vv porovnani s rovnakym obdobim predchadzajiceho roka znizila 0 1,7
%. Spominany narast celkového tthrnu postihov mozno pripisat’ realizacii prava na spravnu
uvahu pri rozhodovani o vyske ulozenej pokuty v ramci zédkonom stanovené¢ho rozmedzia,
pricom vo vécSine pripadov sa inSpektoraty prace priklonili k sankciam v nizsej hranici
rozmedzia, nakol’ko nie je ciel'om inSpekcie prace udelovat’ likvida¢né sankcie ale dostato¢ne
odstrasujuce od d’alSicho pachania skutkov.

Kontrola dodrziavania zékazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestndvania ostava aj
nad’alej jednou z priorit v rdmci ¢innosti kontrolnych organov.

Organy inSpekcie prace zameriavajii svoje snahy v oblasti kontroly dodrziavania
zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania na tie oblasti hospodarstva, kde podl'a
skasenosti z predchadzajucej inSpekcnej Cinnosti a jej vysledkov dochddza k najvysSej miere
vyskytu poruseni pravnych predpisov. Takymto sposobom, prihliadajic pritom aj na sezéonnu
potrebu niektorych druhov prac, menia charakter vykonu inSpekcie prace na cieleny, s vysSou
mierou efektivity.

Nad’alej sa kladie doraz aj na preventivny rozmer inSpekcie prace, o sa prejavuje
organizovanim prednasok, ktoré zabezpecuju inSpektoraty prace a ktorych cielovou skupinou
su jednak podnikatel'ské subjekty, ale aj evidovani uchadzaci o zamestnanie. Ako uz bolo
spomenuté, Narodny inSpektorat prace V septembri 2011 vydal informacny material So
zakladnymi informaciami o pravnej uUprave, druhoch nelegalneho zamestndvania,
povinnostiach zamestnavatela a nasledkoch poruSenia zdkazu nelegalneho zamestnavania.
Tento informaény materidl ur¢eny podnikatel'skym subjektom sa distribuuje prostrednictvom
inSpektoratov prace.

Na zaklade zaverov aodporucani na rieSenie zistenych nedostatkov kontrolou
Najvyssiecho kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU®), realizovanej na
Nérodnom inSpektorate prace sa odporica uskutocnovat’ nasledné kontroly nelegalnej prace
anelegalneho zamestnavania, ako aj zabezpeCit' rovnomerné vybavenie inSpektorov prace
mobilnym pripojenim na internet z dovodu spruznenia kontrol nelegilneho zamestnavania
a nelegalnej prace. Odporacania sa tykaji aj predkladania Informacnej spravy o vyhl'adavani
a potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. V sucasnosti predkladanie tejto
spravy uklada ministrovi prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky bod C.4.
Uznesenia vlady SR €. 1099 z 21.novembra 2001 pravidelne polro¢ne. V doterajSich spravach
boli porovndvané udaje vzdy za jeden prislusny polrok s polrokom predchadzajaceho roka.
Predkladané spravy nepoukazovali na trend vyvoja za dlhSie obdobie ¢o by napomohlo k
lepSiemu nazornému poukéazaniu stavu tykajiceho sa nelegidlnej prace a nelegalneho
zamestnavania. Na zaklade odpora¢ani NKU navrhujeme zmenit periodicitu na jedenkrat
ro¢ne najneskor 3 mesiace po skonceni prislusného roka, v struktire porovnanie uplynulého
roka s predchadzajiucimi dvoma rokmi teda porovnanie v sumare troch rokov.
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