Narodny inSpektorat prace

ClA

JQfs\k Po
L e ”%ﬂ
s D :
e P s

2
Tspf Rt

Informativna sprava
0 vyhlPadavani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania za L. polrok 2013

august 2013



. Uvod

Ucelom tejto spravy je informovat Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky o stave Vv oblasti vyhladavania a potierania nelegalnej prace
anelegalneho zamestndvania za obdobie I. polroka 2013. Informécie uvedené v sprave
vychadzaju z in§pekénej Cinnosti realizovanej v posudzovanom obdobi inSpektoratmi prace
a z kontrolnej &innosti vykonavanej Ustredim prace, socialnych veci a rodiny a Gradmi prace,
socialnych veci a rodiny.

Fenomén nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania je negativnym spoloCenskym
javom, ktory zahfiia javy ako zneuzivanie pracovnej sily evidovanej uradmi préce,
zneuzivanie systému socidlnych davok a ddvok v nezamestnanosti, neodvadzanie odvodov
na socialne poistenie, neodvadzanie dani a rozvoj tzv. Ciernej ekonomiky. Nelegalna praca
anelegalne zamestnavanie predstavuju zavazny celospoloCensky problém aj tym,
ze nepriaznivo ovplyviiuji prijmova a vydavkovu cCast’ Statneho rozpoctu, skresl'uju udaje
0 poCte nezamestnanych osob, ako aj iné Statistické udaje narodnej ekonomiky. Okrem
uvedeného ma dopad aj na jednotlivca — obcana, ktory sa vykonavanim nelegalnej prace
pripravuje  ocely rad socialnych istét, nepoziva pravnu ochranu garantovant
pracovnopravnou legislativou zamestnancovi z legalneho pracovnopravneho vztahu (pravo
na pracu, pravo na poskytnutie mzdy alebo odmeny za vykonanu pracu, dodrziavanie limitov
pracovného casu, pravo na dovolenku, prdvo na zabezpeCenie stravovania, poskytnutie
osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov, pravo na odSkodnenie poSkodenia zdravia
a cely rad d’alSich pracovnopravnych narokov).

V zaujme boja s vysSie pomenovanymi javmi realizuji svoju c¢innost v oblasti
vyhl'adavania a potierania nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania Statne organy vecne
a miestne prislusné na vykonavanie kontroly.

1. Vychodiska vyhladavania a potierania nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania

Na kontrolu dodrZiavania zdkazu nelegédlnej prace a nelegdlneho zamestndvania
splnomociiuje indpektoraty prace, Ustredie prace, socialnych veci arodiny atrady prace,
socidlnych veci a rodiny zékon €. 82/2005 Z. z. 0 nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani
a 0zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
82/2005%).

Zakladnym cielom vykonu kontroly je potieranie vSetkych foriem porusovania zdkazu
nelegalneho zamestndvania, a to vyuzivania zavislej prace fyzickych os6b bez uzatvorenia
pracovnopravneho vztahu, bez splnenia si oznamovacej povinnosti vo¢i Socialnej poist'ovni,
vyuzivania zavislej prace Statnych prisluSnikov tretich krajin bez povolenia na prechodny
pobyt na ucely zamestnania a povolenia na zamestnanie, vyuzivania prace fyzickej osoby,
ktora nevykazuje znaky zavislej prace a je vykonavana bez zaloZenia pravneho vztahu podla
Obchodného, resp. Obcianskeho zakonnika a rovnako aj vyuZivania zavislej prace Statneho
prislusnika tretej krajiny, ktory sa zdrziava na Uzemi Slovenskej republiky v rozpore
S osobitnymi predpismi.

Oblast’ nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania je legislativne upravend najma
zékonom 82/2005 a Ciastkovo je upravend aj inymi predpismi. Zavislu pracu po zmene
ucinnej od 1.1.2013 definuje zadkon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,Zdkonnik prace®) ako pracu vykonavani vo vztahu nadriadenosti
zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca, osobne zamestnancom pre zamestnavatela,

podl'a pokynov zamestnavatela, v jeho mene, v pracovnom ¢ase urenom zamestnavatel'om,
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za mzdu alebo odmenu. Zjednodusenie definicie zavislej prace a sucasné urcenie toho, ze
zéavisla praca nemoéze byt vykonavand v zmluvnom obcianskopravnom vztahu alebo
Vv zmluvnom obchodnopravnom vztahu, prispelo k odstraneniu vyuZzivania tzv. skrytych
pracovnych pomerov, pri ktorych do ucinnosti novely Zakonnika prace dochadzalo
k vyuzivaniu zavislej prace na zaklade napr. prikaznych zmlav.

Legislativnym ramcom vykonavania dozoru nad dodrziavanim zdkazu nelegélnej
prace a nelegalneho zamestnavania je zédkon ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a 0 zmene
a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o inSpekcii
prace). Tento pravny predpis ustanovuje okrem obsahu a spdsobu realizacie inSpekcie prace
aj povinnost’ in§pektoratom prace ulozit’ zamestnavatel'ovi alebo fyzickej osobe za poruSenie
zakazu nelegalneho zamestnavania pokutu od 2 000 do 200 000 eur.

Obsah a proces kontroly realizovanej kontrolormi Ustredia prace, socialnych veci
arodiny auradov prace, socialnych veci arodiny je upraveny zakonom ¢. 10/1996 Z. z.
o0 kontrole v $tatnej sprave v zneni neskorsich predpisov. Vysku pokuty ulozenej za spravny
delikt, ktorym je zistenie porusSenia zdkazu nelegidlneho zamestnavania, ustanovuje zdkon
¢. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a pohybuje sa rovnako v rozsahu od 2 000 do 200 000 eur.

Okrem vyuzivania inSpekcnej a kontrolnej cinnosti ako zdkladného nastroja na
vyhl'adavanie a potieranie nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania sa efektivne vyuziva
aj preventivne posobenie inSpektorov prace formou poskytovania bezplatného poradenstva
Vv rozsahu zakladnych odbornych informécii a rad o spésoboch, ako najicinnejSie dodrziavat’
platné pravne predpisy.

Dal§im vyznamnym nastrojom potierania nelegilneho zamestnavania je vydavanie
potvrdeni o neporuseni zdkazu nelegdlneho zamestndvania zamestnavatelom. Poskytnutie
dotacii z vydavkov $tatneho rozpoc¢tu, pomoci a podpory z fondov Eurdpskej Gnie, resp. G¢asti
na verejnom obstardvani je podmienené¢ prave neporusenim zakazu nelegalneho
zamestnavania.

Zakonnym opatrenim je aj moznost' Vyplyvajuca z opravnenia inSpektoratov prace
podat’ navrh na zruSenie Zivnostenského opravnenia, ak zamestnavatel' pri prevadzkovani
zivnosti opakovane porusil zdkaz nelegalneho zamestndvania.

I11.  Kontrolna ¢innost’ a zistenia organov inSpekcie prace

Vykon inSpekcie prace zameranej na kontrolu dodrziavania zdkazu nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania bol v obdobi od 1.1.2013 do 30.6.2013 realizovany v ramci:

planovanych celoslovensky uloh,

planovanych krajskych tloh,

mimoriadnych uloh,

Setrenia podnetov pravnickych a fyzickych osob,
vykonu naslednej kontroly plnenia nariadenych opatreni,
sucinnosti S inymi organmi.

Kontrola 0s6b nachadzajucich sa na pracovisku zamestnavatel’a je sucastou vykonov
inSpekcie prace, s vynimkou kolaudacii a vykonu jadrového dozoru alebo sa realizuje ako
samostatny vykon inSpekcie prace zamerany vylucne na kontrolu dodrziavania zakazu
nelegdlneho zamestnavania.



IILLA.  Vysledky inSpekcie prace

V |. polroku 2013 bolo inspektormi prace zrealizovanych celkom 24 181 vykonov
inSpekcie prace. Z uvedené¢ho poctu bolo 7 938 vykonov inSpekcie prace zameranych na
kontrolu dodrziavania zakazu nelegalnej prace anelegalneho zamestnavania, c¢o
Vv percentualnom vyjadreni predstavuje 32,83 %-ny podiel na celkovych vykonoch.

V porovnani s rovnakym obdobim roka 2012, kedy podiel vykonov inSpekcie prace
zameranych na kontrolu dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania
bol 24,49 % z celkového poctu vykonov, bol zaznamenany narast aktivit in§pektoratov prace
Vv oblasti vyhladdvania a potierania nelegédlnej prace a nelegalneho zamestndvania. Pocet
vykonov vzrastol v I. polroku 2013 0 3 360, Vv percentualnom vyjadreni bol zaznamenany
narast oproti I. polroku 2012 o0 57,67 %. Toto zvysenie je vysledkom snahy inSpektoratov
prace o zintenzivnenie vykonov inSpekcie prace v oblasti kontroly dodrziavania zékazu
nelegalnej prace anelegalnecho zamestnavania. Persondlne moznosti jednotlivych
inSpektoratov prace dovol'uju pristapit’ K zvySovaniu vykonov v posudzovanej oblasti iba cez
znizovanie vykonov v inych dozorovanych oblastiach, napr. kontrol v oblasti uplatiiovania
socialnej legislativy v doprave (tabul’ka ¢. 1).

Pri pocte 7 938 vykonov inSpekcie prace zameranych na kontrolu dodrziavania zdkazu
nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania bolo skontrolovanych 22 581 fyzickych os6b
vykonavajucich pracu pre zamestnavatel'ské subjekty. Z uvedeného poctu bolo zistenych 295
nelegalne zamestnanych fyzickych osob vykonéavajucich pracu pre 180 zamestnavatel'ov.

Vo vsetkych zistenych pripadoch porusenia zdkazu nelegdlneho zamestnavania
in$pektori prace vyuzili svoje opravnenie podat’ navrh na zacatie konania o ulozeni pokuty za
poruSenie zakazu nelegalneho zamestnavania. Za obdobie 1. polroka 2013 nadobudlo
pravoplatnost’ 139 pokut v celkovej sume 316 349 eur.

V porovnani vykonov inSpekcie prace, kontrolovanych osdb aj odhalenych pripadov
nelegalneho zamestnavania doslo v I. polroku 2013 knarastu vsetkych sledovanych
ukazovatel'ov oproti rovnakému obdobiu roka 2012 (tabulka €. 2).

Vykony inSpekcie prace zamerané na kontrolu dodrZiavania zakazu nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania boli realizované v Sirokej Skale zamestnavatel'skych subjektov
definovanych z hl'adiska pravnej formy. NajpocetnejSou skupinou kontrolovanych subjektov
boli spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym s poctom 12 161 kontrolovanych zamestnancov
a druht najpocetnejSiu skupinu tvoria zamestnavatelia — fyzické osoby s poctom 4 945
kontrolovanych zamestnancov (tabul’ka ¢. 3).

Pocet kontrolovanych fyzickych o0so6b vykonavajucich pracu na pracoviskach
zamestnavatel'ov definovanych druhom vykonavanych ekonomickych ¢innosti bol najvyssi
u zamestnavatelov, ktori s ¢inni v oblasti velkoobchodu, maloobchodu a v oblasti opravy
motorovych vozidiel. Na pracoviskach prevadzkovatelov tychto predmetov cinnosti bolo
VI polroku 2013 skontrolovanych 5 568 fyzickych o0s6b vykonavajucich pracu pre
kontrolovanych zamestnavatel'ov (tabulka ¢. 4).

Zameranie vykonov inSpekcie prace na oblast velkoobchodu a maloobchodu
vyplynulo z urenia tohto odvetvia za rizikové podl'a doterajSicho vyskytu poruseni zakazu
nelegalnej prace anelegilneho zamestndvania. Rizikovost' odvetvia vel'koobchodu
a maloobchodu bola ozndmend aj Eurdpskej komisii, ktorej je Narodny inSpektorat prace
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v zmysle zédkona 82/2005 povinny predkladat’ informacie za predchadzajuci kalendarny rok
0 pocte kontrol v jednotlivych rizikovych odvetviach, percentudlnom podiele kontrolovanych
subjektov z poctu zamestnavatelov v kazdom rizikovom odvetvi a 0 vysledkoch kontrol
vykonanych v jednotlivych rizikovych odvetviach.

Zo zisteni inSpektoratov prace, ktoré boli podkladom na vypracovanie protokolov
0 vysledku inSpekcie prace s konstatovanymi poruseniami zdkazu nelegalneho zamestnavania,
vyplyva, ze najviac odhalenych pripadov nelegalneho zamestndvania bolo u zamestnavatel'ov,
ktori st spolo¢nostami s rucenim obmedzenym. Z celkového poctu 295 preukazanych
poruseni zadkazu nelegalneho zamestnavania bolo zistenych 172 pripadov nelegalneho
zamestnavania v spolo¢nostiach s ru€enim obmedzenym zamestnavajicich legalne 1 — 9
zamestnancov. DalSou najpodetnej$ou skupinou, u ktorej bolo porusenie zakazu nelegélneho
zamestnavania zistené vo viacSom pocte, si fyzické osoby zamestnavajiuce legalne 1 — 9
zamestnancov (tabulka ¢. 5).

Odhalenymi pripadmi porusenia zakazu nelegalneho zamestnavania boli naznacené aj
poctom zisteni najvyznamnejSie rizikové odvetvia ekonomickych cinnosti. Pocty nelegilne
zamestnavanych fyzickych osob boli najvyssie v odvetviach ekonomickych ¢innosti ako su
ubytovacie a stravovacie sluzby so 76 zisteniami nelegalneho zamestnavania, vel’koobchod,
maloobchod aoprava motorovych vozidiel s51 zistenymi pripadmi nelegalneho
zamestnavania a ¢innosti Vv oblasti stavebnictva, kde bolo odhalenych 44 pripadov
nelegalneho zamestnavania (tabulka ¢. 6). Oblast’ poskytovania ubytovacich a stravovacich
sluzieb bola definovana ako najrizikovejsia aj v porovnani s I. polrokom roka 2012, kedy bolo
zistenych v predmetnej oblasti 35 pripadov nelegalneho zamestnavania. Stav nelegalneho
zamestnavania v tejto oblasti v I. polroku 2013 je oproti rovnakému obdobiu minulého roka
zvySeny o 117 %. Mierne navySeny bol aj pocet zistenych pripadov nelegalneho
zamestnavania v oblasti vel’koobchodu, maloobchodu a opravy motorovych vozidiel, v ktorej
v |. polroku 2012 bol stav 48 pripadov nelegalneho zamestnavania a v |. polroku 2013 to bolo
51 zisteni porusenia zakazu nelegalneho zamestnavania. Z rizikovych odvetvi poklesol pocet
odhalenych pripadov nelegalneho zamestnavania iba v oblasti stavebnictva, kde bolo v I.
polroku 2013 preukazanych 44 poruseni oproti 59 poruseniam v I. polroku 2012, ¢o
V percentudlnom vyjadreni predstavuje zniZenie vyskytu poruSeni nelegalneho zamestndvania
0 25 %.

Ako uz bolo uvedené vyssie inSpektori prace v I. polroku 2013 zistili a preukazali 295
nelegalne zamestnavanych fyzickych o0sob, zktorych 102 o0s6b vykonavalo pre
zamestnavatel'a zavislu pracu a tito Gi€astnici nemali medzi sebou zaloZeny pracovnopravny
vztah. V 182 pripadoch bolo poruSenie zakazu nelegalneho zamestnavania spdsobené
nesplnenim oznamovace] povinnosti zamestnavatela za sucasnej existencie zaloZené¢ho
pracovnopravneho vztahu. Zamestnavanie Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory nemal
povolenie na prechodny pobyt na Gi¢ely zamestnania a povolenie na zamestnanie bolo zistené
v 1 pripade. NezaloZenie iného pravneho vztahu, t. j. vykonavanie prace, ktora nespliia
definiciu zavislej prace, predstavuje 10 pripadov zisteného porusenia zakazu nelegalneho
zamestnavania. Na uzemi Slovenskej republiky nebolo v I. polroku 2013, rovnako ako
v |. polroku 2012, zistené nelegalne zamestnavanie Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa
zdrziava na uzemi Slovenskej republiky v rozpore s ustanoveniami zédkona ¢. 48/2002 Z. z.
0 pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
alebo zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov avykonava zavisla pracu (tabulka & 7). Udaj o nelegalnom
zamestnavani tychto ob¢anov tretich krajin je predmetom zdujmu Eurdpskej komisie, ktore;



sa kazdorocne do 1. jula predklada informacia o zisteniach vsetkych relevantnych kontrolnych
organov a organov Policajného zboru v ramci Slovenskej republiky.

Prehl'ad tudajov o pocte nelegdlne zamestnadvanych obcanov, zien, mladistvych
a cudzincov naznacuje zmeny v zlozeni fyzickych osob, ktoré¢ su nelegalne zamestnavané.
V L. polroku 2013 bolo nelegalne zamestnavanych 151 zien. Oproti stavu z porovnatelného
obdobia roka 2012, kedy bolo nelegalne zamestnavanych 106 Zien, je tento pocet vyssi.
V 1. polroku 2012 bol percentudlny podiel nelegalne zamestnavanych zien na celkovom pocte
nelegdlne zamestnavanych fyzickych osob 43,44 %. V sucasnosti je tento podiel 51,19 %, o
naznacuje negativny vyvoj.

Chranenou skupinou zamestnancov su mladistvi, ktori pozivaji zvySenu pravnu
ochranu vyplyvajucu z pracovnopravnych predpisov a zaroven aj z predpisov na zaistenie
bezpecnosti a ochrany zdravia pri préaci. V pripade, ze mladistvi vykonavaju pracu nelegalne,
nie je im pravna ochrana zaistena. V I. polroku 2013 bolo in$pektormi prace zistenych
7 pripadov nelegalneho zamestnavania mladistvych, c¢o je rovnaky pocet ako
V porovnatelnom obdobi minulého roka. Vyuzivanie prace mladistvych v rozpore
S ustanoveniami zakona 82/2005 ma okrem rizik, ktoré s najzretelnejSie najmé v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, negativny vplyv na kreujiicu sa osobnost’ mladistvého
a na jeho sticasné a buduce pracovné navyky.

Najvyssi pocet poruseni zadkazu nelegalneho zamestnavania bol zisteny v PreSovskom
poruseni zadkazu nelegalneho zamestnavania, 23 pripadov, bolo zistenych Vv Trencianskom
kraji (tabul’ka ¢. 8).

111.B. Sankcie

In§pektoraty prace v I. polroku 2013 pravoplatne ulozili za poruSenie zakazu
nelegalneho zamestnavania 139 pokut v celkovej sume 316 349 eur. RozloZenie poctu sankcii
na zamestnavatel'ské subjekty zodpoveda zistenému vyskytu pripadov nelegalneho
zamestnavania u zamestnavatel'ov definovanych z hl'adiska pravnej formy. Z celkového poctu
pokut bolo 78 pokut uloZzenych spolo¢nostiam s ru¢enim obmedzenym, zamestnavajicim
legalne 1 — 9 zamestnancov, sthrnne v sume 187 749 eur a 60 pokut v sume 126 600 eur bolo
ulozenych fyzickym osobam, zamestnavajicim legalne 1 — 9 zamestnancov (tabulka ¢. 9).

Pocetnost’ pravoplatne ulozenych pokut z hl'adiska ich rozlozenia na zamestnavatel'ské
subjekty podl'a odvetvia ekonomickych c¢innosti kopiruje pocetnost’ vyskytu pripadov
porusenia zakazu nelegalneho zamestnavania v jednotlivych oblastiach ¢innosti. Najviac
pravoplatnych pokut bolo v 1. polroku 2013 uloZenych zamestnavatelom s predmetom
innosti stavebnictvo ato 34 pokut vsume 74400 eur. Daldim odvetvim Ginnosti je
velkoobchod, maloobchod a oprava motorovych vozidiel, v ktorom bolo zamestnavatel'skym
subjektom uloZenych 25 pravoplatnych poktt v sume 69 749 eur. Zamestnavatelia pdsobiaci
Vv oblasti poskytovania ubytovacich a stravovacich sluzieb boli sankcionovani 24 pokutami
v sume 50 500 eur (tabul’ka ¢. 10).



IV. Kontrolna &innost’ a zistenia Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny a
uradov prace, socialnych veci a rodiny

Kontrolna &innost’ Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a Gradov préce, socialnych
veci arodiny zamerand na vyhladdvanie a potieranie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania bola od 01.01.2013 do 30.06.2013 vykonavana v ramci:

e zamerania kontrolnej ¢innosti na 1. polrok 2013,

e Setrenia pisomnych podnetov fyzickych a pravnickych osob,

e Setrenia podnetov, zaznamenanych z bezplatnej telefonnej linky zriadenej na Ustredi
prace, socialnych veci a rodiny,

e mimoriadnych celoslovenskych tloh,

e rozhodnutia generalneho riaditela Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny, resp.
riaditel'ov tiradov prace socialnych veci a rodiny.

IV.A. Vysledky kontroly

V L. polroku 2013 bolo zamestnancami utvarov kontroly Gradov prace, socidlnych veci
a rodiny vykonanych celkom 2 986 kontrol, zameranych na dodrziavanie ustanoveni zdkona
82/2005, pricom bolo skontrolovanych celkom 7 255 o0sdb. Celkom bolo zistenych 72
zamestnavatel'skych subjektov, ktoré zamestnavali nelegalne 127 os6b (tabulka ¢. 11).

Z celkového poctu 2 986 vykonanych kontrol v obdobi od janudra do juna 2013 bolo
zistenych 72 zamestnavatelov, ktori zamestnavali nelegalne, Co predstavuje 2,41 %.
Z celkového poétu 7 255 skontrolovanych osob bolo nelegalne zamestnavanych 127 osdb,
¢o predstavuje 1,75 %.

Na zaklade udajov uvedenych vtabulke ¢. 11 je mozné konStatovat, ze
v porovnavanych I. polrokoch rokov 2012 a?2013 sa v I. polroku 2013 zvysili vSetky
sledované ukazovatele. Na tuto skuto¢nost’ mala vplyv najmd mimoriadna kontrolna akcia
,Nezibudka* vyhlasena Ustredim préace, socialnych veci a rodiny, ktora prebiehala v ditoch
29.05.2013 — 02.06.2013 stbezne vo vsetkych okresoch. Spolu bolo skontrolovanych 1 546
zamestnavatel'skych subjektov, 3 470 zamestnancov. Zistené nelegalne zamestnavanie bolo
u 56 zamestnavatel'ov, ktori nelegalne zamestnavali 71 osob. Za preukdzany spravny delikt
nelegalneho zamestnavania udelia urady prace, socialnych veci a rodiny pokuty v celkovej
vyske 125 400 eur.

Z1546  kontrolovanych  zamestnavatel'skych  subjektov ~ bola  kontrola
v percentudlnom vyjadreni realizovana na 47,7 % v oblasti Cinnosti reStaurdcii
a pohostinstiev, stravovacich  aubytovacich  sluzbach; 46,6 %  kontrolovanych
podnikatel'skych subjektov mé predmet cCinnosti zamerany na maloobchod a vel'koobchod
Vv roznych oblastiach. 5,7 % kontrolovanych subjektov ma inl1 ako prevazujiucu kontrolovanu
ekonomicku &innost’ podl'a SKEC.

Najvyssi vyskyt kontrol dodrziavania zdkazu nelegidlne; prace a nelegalneho
zamestnavania bol v I. polroku 2013 zaznamenany v zamestnavatel'skych subjektoch
S poctom zamestnancov 1 — 9. V uvedenych subjektoch bolo skontrolovanych 5 177 osob,
¢o predstavuje 71,36 % zcelkového poctu skontrolovanych o0so6b, ztoho 2 774
u zamestnavatel'ov — fyzickych osob, 1 980 u spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym (tabulka
¢. 12).



Co sa tyka poéetnosti vyskytu pripadov nelegélne zamestnanych osob, najvyssia bola
u skupiny zamestnavatel'skych subjektov s poctom zamestnancov 1 az 9 — celkovo i§lo o 111
0sob, t. j. 87,4 % spomedzi vSetkych zistenych nelegalne pracujucich osob (tabulka ¢. 13).

V ramci cClenenia podla Statistickej klasifikacie ekonomickych cinnosti v tomto
segmente zamestnavatel'skych subjektov s 1 az 9 zamestnancami skontrolovanych najviac
0sdb v odvetvi velkoobchodu a maloobchodu 4 420 osdb a stavebnictva 545 osob. Prehl'ad
0 po¢te skontrolovanych o0s6b vramci kontrol dodrziavania zdkazu nelegalneho
zamestnavania v kontrolovanych subjektoch roz¢lenenych podl'a po¢tu zamestnancov, resp.
podTa Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti poskytuje tabulka ¢.14.

Kontrolori tradov prace v I polroku 2013 vykonali celkom 51 kontrol
u zamestnavatelov, ktori zamestnavali aj Statnych prislusnikov tretich krajin, z toho boli
zisteni 2 zamestnavatelia, ktori nelegalne zamestnavali 2 Statnych prisluSnikov tretich krajin
(v rozpore s § 2 ods. 2 pism. a) zakona 82/2005 — tabulka ¢. 16) ato 1 z Vietnamu al z
Alzirska pracujtci v oblasti reStauraéné a pohostinské sluzby (tabulka ¢. 20).

Kontrolori uradov prace vtomto obdobi skontrolovali 118 statnych prislusnikov
tretich krajin, z toho bolo najviac ob&anov Vietnamu — 53, Ciny — 39, Kérei — 8, Macedonska
— 5, Ukrajiny — 3, Thajska — 2, Japonska — 2, Turecka — 2 a Alzirska, Malajzie, Libye, Egyptu
po jednom.

Z celkového poctu zistenych nelegalne zamestnavanych osob 127 za I. polrok 2013
bolo zistenych 54 uchadzaov o zamestnanie, z toho poberajicich socidlne davky 12
uchéddzacov o zamestnanie. Na zdklade uvedenych zisteni bolo podanych 21 navrhov na
vyradenie z evidencie uchadzacov o zamestnanie.

Nelegalne zamestnavanie mladistvych bolo zistené v 4 pripadoch v rozpore s § 2 ods.
2 pism. a) zakona 82/2005 — dva pripady a v rozpore s § 2 ods. 2 pism. b) zakona 82/2005 —
dva pripady (tabul’ka ¢. 16).

Nelegélne zamestndvanie Zien bolo zistené v 63 pripadoch v rozpore s § 2 ods. 2 pism.
a) zakona 82/2005 — 24 pripadov a v rozpore s § 2 ods. 2 pism. b) zakona 82/2005 — 39
pripadov (tabul’ka ¢. 16).

V tabulke €. 17 st uvedené udaje o pocte nelegalne zamestndvanych osob a pocte
zistenych zamestnavatel'ov podla regionov. Banskobystricky, PreSovsky a Nitriansky kraj
S poctom zistenych nelegdlne zamestnavanych osdb 73 a po¢tom zistenych zamestnavatel'ov
40, vysoko prevysuju ostatné regiony SR. Je mozné povedat’ ze st to rizikové regiony, ¢o sa
tyka poruSovania zdkona €. 82/2005. Uvedenu skuto€nost’ do velkej miery ovplyviiuje vysoka
miera nezamestnanosti anizke platové ohodnotenie v tychto regidnoch. Zamestnanci
z dévodu zachovania prijmov a malych moznostiach najst’ si iné zamestnanie st ohrozenejsi
a stihlasia s nelegdlnym zamestndvanim zo strachu pred stratou zamestnania.

IV.B. Sankcie

Kontrolori tradov prace v I. polroku 2013 pravoplatne ulozili za poruSenia zdkazu
nelegalneho zamestnavania celkovo 40 pravoplatnych pokut v celkovej sume 86 610 eur.
NajcastejSie  boli uloZenim pokit postihované zamestnavatel'ské subjekty s poctom
zamestnancov 1 — 9, stalo sa tak v 36 pripadoch. Uvedeny fakt priamo stvisi s najvyssou
mierou vyskytu poruseni zakona ¢. 82/2005 u tejto skupiny zamestnavatelov. V tejto kategorii
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zamestnavatel'skych subjektov bola v 23 pripadoch pravoplatne wulozena pokuta
zamestnavatelom — fyzickym osobam v celkovej sume 46 960 eur av 12 pripadoch
spolo¢nostiam s ru¢enim obmedzenym v celkovej sume 26 600 eur (tabul’ka ¢. 18).

Z hladiska odvetvi hospodarstva mozno uviest’, ze najviac postihov bolo ulozenych
v odvetviach velkoobchodu a maloobchodu — 13 postihov v celkovej sume 26 770 eur,
nasleduju odvetvia  ubytovacie a stravovacie sluzby — 13 postihov v celkovej sume
26 000 eur, stavebnictva — 4 postihy v celkovej sume 10 200 eur. Prehl'adné udaje o vyske
pravoplatnych pokut ulozenych kontrolovanym subjektom, u ktorych boli zistené porusenia
pravnych predpisov v oblasti nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania mozno najst
Vv tabul’ke ¢. 19.

V. Spolupraca s inymi organmi

Spolupraca s inymi orgdnmi S$tatnej spravy pri vykone inSpekcie prace je upravena
priamo Vv zakone o inSpekcii prace, ktory ustanovuje povinnost’ spolupracovat’ so ststavou
indpekcie prace $tatnym organom, napr. Statistickému uradu Slovenskej republiky formou
umoznenia bezplatného elektronického pristupu k registru ekonomickych subjektov.

Dal$imi orgdnmi, ktoré zdkon o inSpekcii prace zavédzuje poskytovat’ sucinnost’ vo
forme poskytovania informacii a podkladov potrebnych na vykon inSpekcie prace, si organy
Statnej spravy, obce, verejnopravne institlcie.

Policajny zbor je povinny poskytnit inSpektorovi prace na jeho ziadost alebo na
ziadost’ inSpektoratu prace spolupricu aochranu pri vykonavani inSpekcie préce.
O spolupracu a ochranu mozno poziadat, ak mozno oddvodnene predpokladat’ ohrozenie
zivota alebo zdravia inSpektora prace alebo marenie vykonu inSpekcie prace, alebo ak je
ohrozeny zivot alebo zdravie in§pektora prace, alebo je mareny vykon inSpekcie prace.

Napriek vysSie uvedenym povinnostiam ustanovenym organom S$tatnej spravy,
organom verejnej spravy a Policajnému zboru, Narodny inSpektorat prace v ramci
zefektivnenia spoluprace s relevantnymi orgdnmi pristapil k uzatvoreniu dohdd o spolupraci
S jednotlivymi institiciami. V sucasnosti je uzatvorend dohoda o spolupraci pri vykonavani
kontrol podnikatel'skych subjektov umoziujicich nelegalnu pricu medzi Ministerstvom
vnutra Slovenskej republiky a Narodnym inSpektoratom prace. V rdmci nej poskytuju organy
Policajného zboru suc¢innost’ in§pektoratom prace pri vykone inSpekcie prace zameranej na
kontrolu dodrZiavania zakazu nelegdlneho zamestndvania. Spolupraca inSpektoratov prace
a Policajného zboru je realizovana aj vo forme stc¢innostnych kontrolnych akcii, ku ktorym
organy Policajného zboru prizyvaju in§pektorov prace.

Spolupraca so Socidlnou poistoviiou umoznila inSpektorom prace, zamestnancom
Nérodného inSpektoratu prace a aj zamestnancom Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny
a uradov prace, socialnych veci a rodiny elektronicky pristup do registra Socialnej poistovne
cez GRID karty. Tento pristup umozniuje ziskat' relevantné informacie o Case a spdsobe
prihlasenia zamestnancov vykonavajucich zavisli pracu do registra poistencov a sporitel'ov
starobného dochodkového sporenia. Pristup k potrebnym informaciam je prinosom najma
z hl'adiska ich ¢asovej aktualnosti a presnosti.

Dohoda 0 spolupréci je uzatvorena aj medzi Ustredim préce, socialnych veci a rodiny
a Narodnym inSpektoratom préace, na zaklade ktorej sa vykonéavaju sucinnostné previerky
zamerané na kontrolu dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegélneho zamestnavania.



Ustredie prace, socialnych veci a rodiny sa v ramci uzatvorenej dohody medzi nim
a Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky dohodlo na spolupréci pri vykone nelegalnej
prace anelegalneho zamestnavania. Prislusnici Policajného zboru poskytovali kontrolérom
uradov prace, socidlnych veci arodiny aktivnu pomoc, ktord je neoceniteInd najmi pri
kontrolach vo vecernych a no¢nych hodinach.

VI.  Zavery

Kontrola dodrziavania zakazu nelegalnej prace a nelegilneho zamestnavania je jednou
Z priorit organov dozoru — indpektoratov prace, Ustredia prace, socialnych veci a rodiny
auradov prace, socidlnych veci arodiny, oc¢om sved¢i zvySena pocetnost kontrol
realizovanych v I. polroku 2013 a tiez zvySeny pocet odhalenych pripadov porusenia zakazu
nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania v porovnani s rovnakym obdobim roka 2012.

Nakol'ko je fenomén nelegdlneho zamestnavania celospolo¢enskym problémom, je
potrebné ho riesit’ a to najmé neustalym zvySovanim poctu kontrol s tymto zameranim, aby
zamestnavatelia nevyuzivali vo svoj prospech pracu obcanov Slovenskej republiky bez
ochrany tychto fyzickych osdb ako zamestnancov so zdkonom garantovanymi pravami
a pravnou ochranou. 422 zistenych pripadov nelegalne zamestnanych fyzickych oséb je iba
zlomkom potenciondlne zistiteI'nych pripadov. Persondlne mozZnosti kontrolnych orgénov st
vSak limitujucim faktorom, ktory ovplyvitluje moznosti odhalovania poruSeni zakazu
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania.

Utinnejsie odhalovanie nelegalneho zamestndvania je aj predmetom zaujmu
Europskej komisie, ktord vychadza z informdcii poskytnutych clenskymi $tdtmi Eurdpskej
unie a konStatuje zvysSeny vyskyt pripadov nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania.
Eurdpska komisia v zdujme zahdjit’ spolupracu v tejto oblasti medzi zastupcami c¢lenskych
Statov ¢innych v oblasti dozoru oslovila Néarodny inSpektorat prace za ucelom poskytnutia
informdcii o moznom spdsobe a obsahu buduicej spoluprdce. Narodny inSpektorat prace
pozadované informacie poskytol, ¢im deklaroval voél'u spolupracovat’ pri odhalovani
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania aj na eurdpskej trovni.



