Informativna sprava o vyhPadavani a potierani nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania za rok 2013

l. Uvod

Narodny insSpektorat prace predkladd Informativnu spravu o vyhladavani a potierani
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za rok 2013 (d’alej len ,,sprava*) na rokovanie
porady vedenia, ¢im plni ulohu ¢. B.2. stanovent generalnemu riaditelovi Narodného
inSpektoratu prace ministrom prace, socialnych veci arodiny v uzneseni porady vedenia
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Ugelom tejto spravy je informovat o Stave v oblasti vyhladavania a potierania
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za obdobie roka 2013. Informdacie uvedené
v sprave vychadzaji z kontrolnej Cinnosti realizovanej v sledovanom obdobi inspektoratmi
prace, Ustredim préace, socialnych veci a rodiny a tradmi prace, socialnych veci a rodiny.
Zistenia za rok 2013 st prezentované aj v porovnani s vysledkami ¢innosti v predmetnej
oblasti za predchadzajtce tri roky.

Sprava obsahuje aj informécie od organov Statnej spravy, ktoré pri vykone kontroly
nelegalneho zamestnavania spolupracuji s kontrolnymi orgédnmi, a to Finan¢né riaditel'stvo
Slovenskej republiky, Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
a odbor poriadkovej policie Prezidia Policajného zboru.

Odhalované pripady nelegidlneho zamestndvania svedCia O situacii v spolo¢nosti
limitovanej ekonomicky, socidlne, ale aj l'udsky. Podl'a zisteni v sledovanom obdobi ani
hrozba vysokych pokit nestimuluje zamestnavatel'ov k dodrziavaniu pravnych predpisov.
Narast zistenych pripadov nelegdlneho zamestnavania je dosledkom zvySenej pozornosti
kontrolnych organov v snahe odhalovat’ tento negativny spolocensky jav a minimalizovat
jeho dosledky
na spolocnost’ a jednotlivca. Ob¢an, ktory je nelegalne zamestnavany, sa vykonavanim takejto
prace pripravuje ocely rad socialnych istét, nepoziva pravnu ochranu garantovanu
pracovnopravnou legislativou zamestnancovi z legdlneho pracovnopravneho vzt'ahu (pravo
na pracu, pravo na poskytnutie mzdy alebo odmeny za vykonanu pracu, dodrZiavanie limitov
pracovného €asu, pravo na dovolenku, pravo na zabezpecenie stravovania, pravo na zaistenie
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, pravo na odskodnenie poskodenia zdravia a d’alSie
naroky).

Il.  Vychodiska vyhPadavania a potierania nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania

Na kontrolu dodrziavania zdkazu nelegalnej prace anelegalneho zamestnavania
splnomociiuje inspektoraty prace, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny atrady prace,
socialnych veci a rodiny zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani
a 0 zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
82/2005%).



Zéakladnym ciel'om vykonu kontroly je potieranie vSetkych foriem porusovania zakazu
nelegalneho zamestnavania. Pod pojmom nelegalne zamestnavanie sa rozumie zamestnavanie
pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, ktora je podnikatel'om, ak vyuziva zavisla pracu:

e fyzickej osoby a nema s nou zalozeny pracovnopravny vztah alebo Statnozamestnanecky
pomer,

e fyzickej osoby, ma sfiou zalozeny pracovnopravny vzt'ah alebo Statnozamestnanecky
pomer anesplnila povinnost’ prihlasit’” tto osobu do registra poistencov a sporitel'ov
starobného dochodkového sporenia, t. z. nesplnila povinnost' bez ohladu na termin
vykonania kontroly; do 31. 10. 2013 sa za nelegidlne zamestnavanie povazovalo
nesplnenie uvedenej povinnosti do zaciatku vykonu kontroly,

e Statneho prisluSnika tretej krajiny, ktory nema povolenie na prechodny pobyt na ucely
zamestnania apovolenie na zamestnanie, ak to vyzaduje osobitny predpis a ak
medzinarodnd zmluva, ktorou je Slovenska republika viazand, neustanovuje inak,

Nelegéalne zamestnavanie je aj zamestnavanie Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory
sa zdrziava na uUzemi Slovenskej republiky Vrozpore s osobitnym predpisom a ktory
vykondava zavisli pracu.

Do 31. 10. 2013 sa za nelegalne zamestnavanie povazovalo aj zamestndvanie
pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, ktora je podnikatelom, ak vyuzivala pracu
fyzickej osoby a nemala s fiou zalozeny pravny vztah podla osobitného predpisu. Uvedené
bolo ostatnou novelou zo zakona 82/2005 vypustené.

Oblast’ nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania je okrem legislativnej Gpravy
ustanovenej zakonom 82/2005 ciastkovo upravena aj inymi pravnymi predpismi. Zavislu
pracu po zmene ucinnej od 1. 1. 2013 definuje zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zdkonnik prace®) ako pracu vykonavanu vo vzt'ahu
nadriadenosti  zamestnavatel'a a podriadenosti zamestnanca, osobne zamestnancom
pre zamestnavatel'a, podl'a pokynov zamestnavatel’a, v jeho mene, v pracovnom ¢ase ur¢enom
zamestnavatel'om, za mzdu alebo odmenu. ZjednoduSenie definicie zavislej prace a sticasné
urCenie toho, ze zavisla praca nemoéze byt vykonavana v zmluvnom obcianskopravnom
vzt'ahu alebo v zmluvnom obchodnopravnom vztahu, prispelo k odstraneniu vyuZzivania tzv.
zastretych pracovnych pomerov, pri ktorych do G€innosti novely Zakonnika prace dochadzalo
vyuzivanim zavislej prace na zaklade napr. prikaznych, resp. inych nepomenovanych zmlav.

Legislativnym rdmcom vykondvania dozoru nad dodrZiavanim zakazu nelegélnej
prace anelegalneho zamestnavania je zakon ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a 0 zmene
a doplneni zékona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o inSpekcii
prace®). Tento pravny predpis ustanovuje okrem obsahu a sposobu realizacie inSpekcie prace
aj povinnost’ in§pektoratom prace uloZit’ zamestnavatelovi alebo fyzickej osobe za porusenie
zakazu nelegalneho zamestnavania pokutu od 2 000 do 200 000 eur aak ide o nelegalne
zamestnavanie dvoch a viac fyzickych osob sti¢asne, najmenej 5 000 eur. ZvysSenie dolnej
hranice pokuty
za nelegalne zamestnavanie dvoch a viac fyzickych osob stcasne bolo zavedené s ucinnost'ou
od 1. 11. 2013 novelou zakona o inSpekcii prace.
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Obsah aproces kontroly realizovanej kontrolormi Ustredia prace, socialnych veci
arodiny auradov prace, socialnych veci arodiny je upraveny zakonom ¢. 10/1996 Z. z.
0 kontrole v statnej sprave v zneni neskorsich predpisov. Podl'a § 9 ods. 3 citovaného zakona
potrebuju zamestnanci organu kontroly pisomné poverenie, ak osobitny predpis neustanovuje
inak. V § 6 ods. 3 uvedeného zdkona je ustanovend prednost osobitného predpisu
upravujuceho pdsobnost’ organov kontroly. Tymto osobitnym predpisom je zakon ¢. 5/2004
Z. Z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon 5/2004), podl'a ktorého s ucinnost'ou od 1. 11. 2013 kontroléri
vykonavaju kontrolni Cinnost' na zaklade preukazu kontroldéra, t. z. ze uz nepotrebuju
pisomné poverenie. VySku pokuty ulozenej za spravny delikt, ktorym je zistenie porusenia
zakazu nelegalneho zamestnavania, ustanovuje zakon 5/2004 a jej vyska sa pohybuje rovnako
Vv rozsahu
od 2 000 do 200 000 eur a ak ide o nelegalne zamestnavanie dvoch a viac fyzickych osob
sucasne, najmenej 5 000 eur.

Osobitny zaujem je venovany kontrole vyuzivania zavislej prace Statnych prisluSnikov
tretich krajin. InSpekcie prace a kontroly vykondvané kontrolnymi organmi su realizované
v spolupraci s prislugnikmi Uradu hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.
Do zakona 82/2005 bola transponovana Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES
z18. jona 2009, ktorou sa stanovuji minimalne normy pre sankcie a opatrenia
voCi zamestnavatelom Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju
na uzemi Clenskych Statov. Na jej zdklade bola kontrolnym organom pri vykone kontroly
nelegalnej prace anelegdlneho zamestndvania ustanovena povinnost informovat Statneho
prislusnika tretej krajiny, ktory bol nelegalne zamestnany a na Gzemi Slovenskej republiky sa
zdrziaval v rozpore s osobitnym predpisom, 0 jeho prave podat’ podnet, ak mu dohodnuta
mzda nebola vyplatena, o jeho prave uplatnit’ si narok na dohodnuti dlZznti mzdu a o jeho
prave na dorucenie dlznej mzdy do krajiny, do ktorej sa vrati alebo bude administrativne
vyhosteny na néklady pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktorej bola pravoplatne ulozena
pokuta za porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania.

Kontrolné organy v zmysle ustanoveni zdkona 82/2005 posudzuju riziko nelegalneho
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa zdrziavaji na uzemi Slovenskej
republiky v rozpore s osobitnym predpisom a ktori vykondvaji zavisli pracu. Pravidelne
identifikuju odvetvia ekonomickych cinnosti, v ktorych sa sustreduje nelegéalne
zamestnavanie tychto osob. Narodny in$pektorat prace nasledne predklada Eurdpskej komisii
kazdoro¢ne
do 1. jala informacie za predchadzajuci kalendarny rok o pocte kontrol v jednotlivych
rizikovych odvetviach, percentudlnom podiele kontrolovanych subjektov z poctu
zamestnavatelov v kazdom rizikovom odvetvi a 0 vysledkoch kontrol vykonanych
Vv jednotlivych rizikovych odvetviach.

Utinnym prostriedkom, zefektivitujiicim a zrychlujucim vykon kontroly dodrziavania
zakazu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania je vyuZzivanie elektronického pristupu
do databazy registra poistencov a sporitelov starobného dochodkového sporenia vedeného
Socialnou poistoviiou. Ingpektori prace a kontroléri Ustredia a uradov préce, socilnych veci
arodiny su technicky vybaveni a maju vydané GRID karty, ktoré im umoznuju pristup
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k informacidam v Case vykonu kontroly fyzickych os6b na pracoviskach kontrolovanych
subjektov.

Okrem vyuzivania inSpekénej a kontrolnej cinnosti ako zdkladného ndstroja
na vyhladdvanie a potieranie nelegdlnej prace a nelegalneho zamestndvania sa efektivne
vyuziva aj preventivne pdsobenie inSpektorov prace formou poskytovania bezplatného
poradenstva Vv rozsahu zakladnych odbornych informacii a rad o spdsoboch, ako najtc¢innejsie
dodrziavat’ platné pravne predpisy v oblastiach dozoru inSpekcie prace.

Dal§im vyznamnym néstrojom potierania nelegilneho zamestnavania je vydavanie
potvrdeni o neporuSeni zdkazu nelegilneho zamestnavania zamestnavatelom. Poskytnutie
dotacii z vydavkov Statneho rozpoctu, pomoci a podpory z fondov Eurdpskej inie, resp. Gcasti
na verejnom obstardvani je podmienené prave neporusenim zakazu nelegalneho
zamestnavania.

Zakonnym opatrenim je aj povinnost inSpektoratov prace oznamovat na ucely
zruSenia zivnostenského opravnenia zistené pripady opakovaného poruSenia zakazu
nelegdlneho zamestnavania.

I11.  Kontrolna ¢innost’ a zistenia organov inSpekcie prace

Vykon inSpekcie prace zameranej na kontrolu dodrziavania zdkazu nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania bol v obdobi kalendarneho roka 2013 realizovany v ramci:

e planovanych celoslovensky tloh,

e planovanych krajskych tloh,

e mimoriadnych uloh,

e vySetrovania podnetov pravnickych a fyzickych osob,

e vykonu naslednej kontroly plnenia nariadenych opatreni,

e vySetrenie udalosti (pracovnych tirazov a chordb z povolania),
e sudinnosti s inymi organmi.

Kontrola 0s6b nachadzajucich sa na pracovisku zamestnavatel'a sa realizuje aj ako
samostatny vykon inSpekcie prace zamerany vylucne na kontrolu dodrziavania zakazu
nelegdlneho zamestndvania, ale vdcSinou je sucastou vykonov inSpekcie prace zameranych
na dodrziavanie pracovnopravnych predpisov, predpisov na zaistenie bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci a predpisov upravujucich oblast’ socialnej legislativy v doprave. Predmetna
kontrola sa spravidla nevykonava iba pri kolaudacii a pri vykone jadrového dozoru.

V roku 2013 zrealizovali inSpektoraty prace 48 904 vykonov inSpekcie prace
Vv zlozeni: 12 721 v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, 4 584 v oblasti trhového
dohladu, 17 628 v oblasti pracovnopravnych vzt'ahov, 48 v oblasti jadrového dozoru, 7 750
Vv oblasti kontroly dodrziavania socialnej legislativy v doprave a 15 974 (32,66 %) vykonov
bolo zameranych na kontrolu dodrZiavania zadkazu nelegalneho zamestnavania.

S ucinnostou od 1. 10. 2013 boli v ramci krajskych inSpektoratov prace vytvorené
utvary kontroly nelegidlneho zamestndvania (d’alej len ,utvary KNZ — KOBRA%).



Ide 0 Specializované timy inSpektorov prace, ktori vykonavaji najmi kontrolu dodrziavania
zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. V utvaroch pdsobi v ramci Slovenskej
republiky 36 inspektorov prace.

Zriadeniu utvarov KNZ predchadzala potreba vysporiadania sa s negativnym
fenoménom sucasnej spoloc¢nosti, ktorym je rozmdhanie sa nelegalneho zamestnavania. Ide
0 negativny spolocCensky jav zahffiajuci zneuzivanie pracovnej sily, najmd uchadzacov
0 zamestnanie evidovanych tUradmi prace, socialnych veci arodiny, zneuzivanie systému
socidlnych davok a davok v nezamestnanosti, neodvadzanie odvodov na socialne poistenie,
neodvadzanie dani a rozvoj tzv. Ciernej ekonomiky.

Cinnost’ utvarov KNZ — KOBRA je $pecificka organizaciou ich pracovného asu.
Vykon inSpekcie prace realizuju aj v popoludnajSich a no¢nych hodinach, pocas vikendov
a sviatkov. Metodicky je vykon inSpekcie prace usmernovany Narodnym inSpektoratom
prace. Vysledky ich ¢innosti sa samostatne sleduji a vyhodnocuji. V tejto sprave su zistenia
utvarov KNZ — KOBRA sucastou vysledkov kontroly inSpekcie préace, ale zaroven su
osobitne prezentované aj v zavere nasledujucej Casti III.A. Vysledky ¢innosti utvarov KNZ —
KOBRA za tri mesiace ich aktivneho kontrolného pdsobenia sved¢ia o opodstatnenosti ich
vzniku a o efektivite ich ¢innosti.

V ramci plnenia mimoriadnych tloh sa inSpektori prace zicastnili aj kontrolnej akcie
NEZABUDKA 2, ktora bola iniciovana Ustredim prace, socialnych veci a rodiny. Zistenia
poruseni zakazu nelegalneho zamestnavania su zahrnuté do celkovych vysledkov kontroly.

I11.A. Vysledky kontroly

InSpektoraty prace vroku 2013 vykonali 15974 kontrol zameranych na kontrolu
dodrziavania zdkazu nelegélnej prace a nelegélneho zamestnavania, v ramci ktorych bolo
skontrolovanych 13 840 subjektov (pravnickych os6b a fyzickych oso6b, ktoré su
podnikatelmi) a47 002 fyzickych o0s6b vykonavajucich pracu na pracoviskach
kontrolovanych subjektov. Vykonmi inSpekcie prace bolo zistenych 541 subjektov —
zamestnavatelov, ktori porusili zdkaz nelegdlneho zamestndvania tym, Ze nelegéalne
zamestnavali 1 056 fyzickych osob.

Realizované inSpekcie prace aich zistenia su najpocetnejSie V porovnani
s predchadzajucimi tromi kalendarnymi rokmi. Vykonané kontroly v roku 2013 (15 974) st
Vv porovnani s rokom 2012 (8 801) navysené o 81,50 %, v porovnani s rokom 2011 (9 576) st
navySené 066,81 % a Vv porovnani srokom 2010 (7 998) su vykony kontrol navySené
0 99,73 %. Porovnanie po¢tov vykonov sved¢i o navysSeni a zintenzivneni vykonov kontroly
dodrziavania zadkazu nelegalneho zamestnavania (tabulka ¢. 1a).

Pre prehladnost’ st tdaje o vykonanych kontrolach dodrziavania zakazu nelegalne;
prace a nelegalneho zamestnévania a ich zisteniach spracované v nasledujucom grafe.
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Zistené pripady porusSenia zakazu nelegalneho zamestnavania v roku 2013 (541)
predstavuja 3,90 % zpoctu vSetkych kontrolovanych subjektov (13 840). Uvedeny
percentualny podiel nelegélne zamestnévajicich zamestnavatel'ov vykazuje stipajlci trend
oproti roku 2012, kedy nelegalne zamestnavalo 3,60 % kontrolovanych zamestnavatelov.
V porovnani s rokmi 2011 (4,66 %) a 2010 (4,36 %) sa vSak percentualny podiel nelegalne
zamestnavajucich subjektov znizil.

V ramci kontrolnej cCinnosti inSpektordtov prace zameranej na vykon dozoru
nad dodrziavanim pravnych predpisov, ktoré upravuji zdkaz nelegalnej prace a nelegélneho
zamestnavania bolo vroku 2013 skontrolovanych 47 002 fyzickych o0s6b. Z tohto poctu
kontrolovanych 0s6b bolo zistené nelegilne zamestnavanie 1056 fyzickych o0s6b, ¢o
V percentudlnom vyjadreni predstavuje 2,24 %. Pocty kontrolovanych osob a nelegalne
zamestnavanych osob za predchadzajuce kalendarne roky obsahuje nasledujici graf.
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Pocet 1056 nelegdlne zamestnavanych fyzickych osob zahffia 518 nelegalne
zamestnavanych zien a 538 nelegalne zamestnavanych muzov. Inspektori prace v roku 2013
zistili aj nelegdlne zamestnavanie mladistvych v pocte 24 fyzickych o0sdb a nelegélne
zamestnavanie cudzincov V pocte 13 fyzickych osob (tabul’ka ¢. 2a).

VyuZivanie prace cudzincov v rozpore so zakonom 82/2005 bolo zistené u skupiny
obcCanov Clenskych Statov Eurdpskej tinie — odhalené bolo nelegalne zamestnavanie 3 obcanov
Pol'ska, ktorych pracu vyuzivali zamestnavatelia v odvetvi stavebnictva. U skupiny cudzincov
— Statnych prislusnikov tretich krajin bolo odhalené¢ nelegdlne zamestndvanie 10 0s6b



S povolenim na pobyt, Z ktorych 5 bolo nelegalne zamestnavanych zamestnavatel'mi v odvetvi
ubytovacich a stravovacich sluzieb. Podrobny prehlad o poctoch odhalenych pripadov
nelegdlneho zamestnavania cudzincov je uvedeny v tabul’ke ¢. 3a.

Chranenou skupinou zamestnancov st mladistvi, ktori pozivaji zvySenil pravnu
ochranu vyplyvajucu z pracovnopravnych predpisov a zaroven aj z predpisov na zaistenie
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. V pripade, ze mladistvi vykonavaju pracu nelegélne,
nie je im zaistena pravna ochrana. Odhalenie nelegalnecho zamestnavania mladistvych
fyzickych oséb Vv pocte 15 0sob bolo zistené v PreSovskom kraji v ramci jednej inSpekcie
prace, pri ktorej bolo odhalenych spolu 169 nelegilne zamestnanych fyzickych osob.
Kontrolované osoby mali so zamestnadvatelom uzatvorené dohody o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru, avSak zamestnavatel' si nesplnil oznamovaciu povinnost’ voci
Socialnej poistovni prihldsit svojich zamestnancov do registra poistencov a sporitelov
starobného déchodkového sporenia do zaciatku vykonu kontroly nelegalneho zamestnéavania.
Mladistvi zamestnanci v tomto pripade vykonavali pre zamestnavatela Cinnosti ako je
realizacia telefonickych hovorov, mystery calls astym spojené administrativne prace,
koédovanie dotaznikov a ostatné administrativne c¢innosti. VyuZzivanie prace mladistvych
V rozpore s ustanoveniami zdkona 82/2005 ma okrem rizik, ktoré su najzretel'nejSie najma
V oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci, negativny vplyv na kreujiicu sa osobnost’
mladistvého a na jeho sucasné a budice pracovné navyky.

Odhalenymi pripadmi porusenia zdkazu nelegalneho zamestndvania boli naznacené aj
poctom zisteni najvyznamnejSie rizikové odvetvia ekonomickych cinnosti. Poéty nelegalne
zamestnavanych fyzickych osob boli najvyssie v odvetviach ekonomickych ¢innosti ako su
odborné, vedecké a technické Cinnosti s 221 zisteniami nelegélneho zamestnavania fyzickych
osdb, stavebnictvo s 215 zisteniami nelegdlneho zamestnavania fyzickych oséb a ubytovacie
a stravovacie sluzby so 185 zisteniami nelegalneho zamestnivania anasledne odvetvie
velkoobchodu a maloobchodu so 180 zisteniami nelegalneho zamestnavania (tabul’ka ¢. 4a).
V suvislosti s po¢tom zistenych pripadov nelegdlneho zamestnavania fyzickych o0s6b
Vv prisluSnom odvetvi ekonomickej Cinnosti je zaznamenany radikdlny narast nelegalneho
zamestnavania v odvetvi odbornych, vedeckych a technickych sluzieb, ¢o sposobilo odhalenie
vysSie spomenutych 169 nelegalne zamestnanych fyzickych oséb v PreSovskom kraji.

Po posudeni percentudlneho podielu odhalenych poruseni zékazu nelegalneho
zamestnavania na pocte kontrolovanych fyzickych os6b v prisluSnom odvetvi boli ako
rizikové vyhodnotené odvetvie odbornych, vedeckych a technickych Einnosti (13,68 %),
odvetvie ubytovaci a stravovacich sluzieb (3,73 %), odvetvie stavebnictva (3,55 %) a odvetvie
ostatnych ¢innosti (3,51 %). Najrizikovej$im odvetvim z hl'adiska odhalenia nelegalneho
zamestnavania cudzincov — Statnych prisluSnikov tretich krajin je odvetvie ubytovacich
a stravovacich sluzieb.

Opakované porusenie zakazu nelegalneho zamestndvania bolo v jednom pripade
oznamené na ucely zruSenia zivnostenského opravnenia prisluSnému Zivnostenskému uradu
Vv PreSovskom kraji.



Zakaz nelegalneho zamestndvania bol porusovany najviac malymi zamestnavatel'mi
S poctom zamestnancov 1 — 9 (tabulka ¢. 5a), o bolo zistované aj v predchadzajucich 3
kalendarnych rokoch.

Z hladiska pravnej formy bol v roku 2013 zakaz nelegdlneho zamestndvania najviac
poruSovany spolo¢nostami s ruc¢enim obmedzenym (650) a fyzickymi osobami, ktoré su
podnikatel'mi (369). Zamestnavatelia s uvedenymi pravnymi formami najcastejSie porusovali
zakaz nelegalneho zamestnavania aj v predchadzajacich rokoch (tabulka ¢. 6a).

Najvyssi pocet nelegalne zamestnavanych fyzickych oséb bol odhaleny v PreSovskom

kraji (267) a najniz8i v TrenCianskom kraji (59). O ostatnych zisteniach v ¢leneni
podl’a regidonov pojednava tabul’ka ¢. 7a.

Z hladiska poruSenia ustanoveni zakona 82/2005 inSpektori prace v roku 2013 zistili
a preukazali nelegalne zamestnavanie 1056 fyzickych o0sob, z ktorych 378 vykonavalo
pre zamestnavatel'a zavisli pracu a Gi€astnici nemali medzi sebou zalozeny pracovnopravny
vztah. V 662 pripadoch bolo poruSenie zdkazu nelegdlneho zamestndvania spdsobené
nesplnenim oznamovacej povinnosti zamestnavatela za sucasnej existencie zaloZené¢ho
pracovnopravneho vzt'ahu. Zamestnavanie Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory nemal
povolenie na prechodny pobyt na U¢ely zamestnania a povolenie na zamestnanie bolo zistené
v 6 pripadoch. NezaloZenie iného pravneho vztahu, t. z. vykondvanie prace, ktora nespliia
definiciu zavislej prace, predstavuje 10 pripadov zisteného porusenia zakazu nelegéalneho
zamestnavania. Predmetné ustanovenie bolo zo zakona 82/2005 vypustené s ti¢innost'ou
od 1. 11. 2013, po tomto termine viac nie je vyuzivanie prace, ktord nie je zavislou pracou
povazované za nelegalne zamestnavanie.

Na tzemi Slovenskej republiky nebolo vroku 2013, rovnako ako ani
v predchadzajucich sledovanych rokoch, zistené nelegélne zamestnavanie Statneho prislusnika
tretej krajiny, ktory sa zdrziava na tzemi Slovenskej republiky v rozpore s ustanoveniami
zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov aozmene adoplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov alebo zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a vykonava zavisla pracu (tabulka ¢. 8a).

Okrem informécii ziskanych pri vykone inSpekcie prace a vlastného vyhladdvania
kontrolovanych subjektov — zamestnavatel'ov st zdrojom informécii 0 moznom poruSovani
zakazu nelegalneho zamestnavania aj podnety od obcanov. Prehlad o podnetoch obsahuje
nasledujuca tabulka.

Podnety 2010 2011 2012 2013
Opodstatnené 122 1797 % 110 | 12,28% 114 | 12,68 % 159 | 13,01 %
Neopodstatnené 557 82,03 % 786 87,72% 785 87,32% 1063 86,99 %
Spolu 679 896 899 1222

In§pektori preveruji kazdy podnet doruceny na prislusny in$pektorat prace, avsak iba
v priemere v cca 13 % z dorucenych podnetov sa potvrdia podozrenia udavané ob&anmi a zisti
sa poruSenie zakazu nelegalneho zamestnavania.

Cinnost utvarov KNZ - KOBRA



Z celkovych vyssie prezentovanych vysledkov cinnosti inSpektoratov prace boli
osobitne vyhodnocované zistenia v oblasti dozoru nad dodrziavanim pravnych predpisov
upravujucich zékaz nelegalneho zamestnavania realizované utvarmi KNZ — KOBRA, ktoré
posobia od 1. 10. 2013 v ramci krajskych inSpektoratov prace. InSpektori prace utvarov
kontroly nelegalneho zamestnavania pri vykonanych inSpekciach prace skontrolovali 2 379
zamestnavatelov, 6 348 fyzickych os6b, ktoré vykonavali pracu na pracoviskach
kontrolovanych zamestnavatel'ov. PoruSenie zdkazu nelegalneho zamestnavania zistili u 194
(8,15 %) zamestnavatel'ov, ktori nelegalne zamestnavali 312 (4,91 %) fyzickych osob.
Uspesnost’ odhalenia pripadov poru$enia nelegilneho zamestnivania je v percentualnom
vyjadreni vysSia v porovnani s celkovymi vysledkami kontrol nelegalneho zamestnédvania.
Inspektori prace utvarov KNZ — KOBRA svoju ¢innost’ zameriavaji vyhradne na tato oblast’
dozoru. Aktivne vyhladavaji zamestnavatel'ské subjekty, u ktorych by mohlo dochadzat
k porusovaniu zakazu nelegalneho zamestnavania, zistujii informacie v teréne a pruzne
reaguju na potrebu vykonat inSpekciu prace. InSpektori prace st materialne a technicky
vybaveni na vycestovanie a konaji operativne z hl'adiska ¢asu vykonu kontroly.

I11.B. Sankcie

InSpektoraty prace vroku 2013 pravoplatne ulozili pokuty za porusenie zakazu
nelegalneho zamestnavania 330 zamestnavatel'skym subjektom v sume 756 681 eur.

Najvyssi pocet pokut bol ulozeny zamestnavatel'skym subjektom vykonéavajiicim svoje
¢innosti v odvetviach ekonomickych ¢innosti: vel’koobchod a maloobchod — 72 pokut v sume
172 081 eur, ubytovacie a stravovacie sluzby — 72 pokut v sume 168 000 eur a stavebnictvo —
63 pokut vsume 147400 eur. Pocetnost pokut v tychto odvetviach priamo suvisi
S pocetnostou vykonanych inSpekcii prace, ktoré su realizované prevazne v rizikovych
odvetviach (tabul’ka ¢. 9a).

Z hladiska posudzovania poc¢tu uloZzenych pokut v savislosti s velkost'ou
zamestnavatela urenou poctom zamestnancov bolo najviac pokut wulozenych
zamestnavatel'om s po¢tom zamestnancov 1 — 9, a to 234 pokut v sume 527 249 eur (tabulka
¢. 10a).

Zamestnavate'mi, ktorym boli uloZzené pokuty za poruSenie zdkazu nelegalneho
zamestnavania, boli prevaZzne spoloc¢nosti s rucenim obmedzenym — 178 pokut v sume
429 581 eur a fyzické osoby — podnikatelia — 142 pokut v sume 305 100 eur (tabul’ka ¢. 11a).

IV. Kontrolna &innost’ a zistenia Ustredia prace a uradov prace, socialnych veci
a rodiny

Kontrolna &innost Ustredia auradov prace, socialnych veci arodiny zamerana
na vyhl'adavanie a potieranie nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania bola v roku 2013
vykondvana v rdmci:

e zamerania kontrolnej ¢innosti na I. polrok a Il. polrok 2013,



e vysetrovania pisomnych podnetov fyzickych a pravnickych osob,

e Vvysetrovania podnetov, zaznamenanych z bezplatnej telefonickej linky zriadenej
na Ustredi prace, socialnych veci a rodiny,

e mimoriadnych celoslovenskych tloh,

e rozhodnutia generalneho riaditela Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, resp.
riaditel'ov tradov prace, socialnych veci a rodiny.

Efektivnost kontroly vykonavanej kontrolormi Ustredia prace, socidlnych veci
arodiny atradov prace, socialnych veci a rodiny sa zvysila od 1. 11. 2013 po novelizacii
zakona 82/2005 a zakona 5/2004. Kontrolérom boli vydané preukazy kontrolorov, ktoré ich
opraviiuji vykondvat kontroly dodrziavania zdkazu nelegédlnej prace a nelegalneho
zamestnavania. Odstranili sa tym prietahy v kontroldch sposobované vyhotovovanim
povereni na kontrolu. Kontrolori tak mézu konat’ pruznejsie a vykon kontroly je podobny ako
vykon inSpekcie prace.

IV.A. Vysledky kontroly

V roku 2013 bolo zamestnancami utvarov kontroly uradov prace, socialnych veci
a rodiny a zamestnancami Ustredia prace, socialnych veci a rodiny vykonanych celkom 4 718
kontrol, zameranych na dodrziavanie ustanoveni zakona 82/2005, pricom bolo
skontrolovanych celkom 11 027 os6b. Celkom bolo zistenych 144 zamestnavatel'skych
subjektov, ktoré zamestnavali nelegalne 267 osdb (tabul'ka ¢. 1b). Pre prehl'adnost’ uvadzame
udaje aj v nasledujucich grafoch.

Kontrolované subjekty a nelegdlne zamestndvajuce subjekty

4718
2000 4211
4000 3376 3792
3000
2 000
1000 [HODNOTA] [HODNOTA] [HODNOTA] [HODNOTA]
(3,80 %) (2,78 %) (2,52 %) (3,05%)
0 — —
rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013

kontrolované subjekty M zistené NZ

Z celkového poctu 4 718 kontrolovanych subjektov bolo zistenych 144
zamestnavatel'ov, ktori zamestnavali nelegélne, Co predstavuje 3,05%.
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Kontrolované FO a nelegdlne zamestnavané FO
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Z celkového poctu 11 027 skontrolovanych oséb bolo nelegalne zamestnavanych 267
0s0b, ¢o predstavuje 2,42 % (tabul’ka ¢. 2b).

Na zaklade tdajov uvedenych v tabul’ke ¢. 1b je zrejmé, Ze pri porovnani s rokmi 2010
az 2012 sa zvysil pocet vykonanych kontrol. Na tato skuto¢nost’ mali vplyv najmi
mimoriadne celoslovenské aktivity — kontrolné akcie:

a) NEZABUDKA vyhlasena Ustredim prace, socialnych veci a rodiny, ktora prebichala
v diloch 29. 5. 2013 — 2. 6. 2013 subezne vo vSetkych okresoch,

b) NEZABUDKA 2 celoslovenska aktivita — spolo¢na kontrolna akcia organov kontroly
Ustredia prace, socidlnych veci arodiny atradov prace, socialnych veci a rodiny,
realizovana v spolupraci s Narodnym inSpektoratom prace, ktora prebiehala v ditoch 12.
—15.12. 2013 subezne vo vsetkych okresoch.

Vysledky oboch celoslovenskych aktivit su zahrnuté v celkovom vyhodnoteni
kontrolnej ¢innosti za rok 2013.

Zvolenou oblastou kontroly boli preferencne malé a stredné podniky, z oblasti
obchodu a sluzieb, ubytovacie a stravovacie sluzby, sluzby pohostinstiev, ambulantny predaj
vykondvany vramci predviano¢nych trhov v exteriéri aV interiéroch obchodnych centier
a nakupnych stredisk, stankovy predaj obCerstvenia na viano¢nych trhoch, predaj stromcekov
a vianoénych dekoracii. Pri tejto identifikacii vychadzalo Ustredie prace, socidlnych veci
arodiny z vysledkov ¢innosti kontrolnych organov za predchadzajuce obdobie, ked’ prave
Vv spominanych oblastiach bol zaznamenavany najvyssi vyskyt poruseni zakazu nelegalneho
zamestnavania.

Uspesni pri odhalovani nelegalnej prace a nelegilneho zamestndvania boli
zamestnanci kontroly tradov pri kontrolnej akcii Nezabudka najastejSie pri kontrolach
realizovanych v odpoludnajsich a najmé vecernych hodinach v pohostinstvach, restauraciach
abaroch. Uspesni pri odhalovani nelegalneho zamestnavania boli zamestnanci kontroly
uradov aj pri kontrolnej akcii Nezabudka 2 pri kontrolach realizovanych v pohostinstvach,
reStauraciach v dopoludiajSich hodinach. Pokuta za nelegélne zamestnavanie bude ulozena aj
v herniach a stavkovych kancelariach, sluzbam v lesnictve — za nelegalne zamestnavanie
zamestnancov predavajucich viano¢né stromceky.
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Najviac kontrolnych zisteni nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania bolo
Vv oblasti ¢innosti restauracii a pohostinstiev a v malych obchodnych prevadzkach. Z ostatnych
oblasti bola preukazana nelegalna praca a nelegalne zamestnavanie napr. v kozmetickom
a masaznom saléne, v podnikatel'skom subjekte zaoberajlicom sa zberom a recyklaciou
odpadu,
v spolo¢nosti  poskytujucej poradenské sluzby v oblasti podnikania, Vv spolo¢nosti
so $pecializovanou stavebnickou ¢innost’'ou, v sklade (tabul’ka ¢. 3b).

Najvyssi vyskyt kontrol dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania bol v roku 2013 zaznamenany v zamestnavatel'skych subjektoch s poctom
zamestnancov 1 az 9 (tabul'ka ¢. 5b). V uvedenych subjektoch bolo skontrolovanych 7 915
0sOb, Co predstavuje 71,78 % z celkového poctu skontrolovanych osob, ztoho 4 310
u zamestnavatel'ov — fyzickych 0s6b a 3 132 u spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym (tabulka
&. 6b). Co sa tyka podetnosti vyskytu pripadov nelegalne zamestnanych osob, najvyssia bola
u skupiny zamestnavatel'skych subjektov s poétom zamestnancov 1 az 9 — celkovo islo o 195
0s0b (73,03 % spomedzi vSetkych zistenych nelegalne pracujicich osob).

V tabul’ke €. 7b st uvedené udaje o poéte nelegalne zamestnavanych osob a pocte
zistenych zamestnavatelov podla regiénov. Na zéklade uvedenych tdajov v tabulkéach je
zrejmé, ze Trenciansky a Zilinsky kraj s poétom zistenych nelegélne zamestnavanych osob 21
a poctom nelegalne zamestnavajicich zamestnavatelov 18 zd’aleka nedosahuji tak vysoké
udaje ako ostatné regiony. Je mozné povedat Ze su to nizkorizikové regiony, o sa tyka
porusovania zakona 82/2005. Uvedenu skutocnost’ do velkej miery ovplyviiuje aj nizka
miera nezamestnanosti v regionoch, vyskyt automobilového priemyslu a inych pracovnych
prilezitosti, ktoré umoziiuju obCanom sa zamestnat, resp. najst’ si zamestnanie. Naopak
V ostatnych regionoch obcania v dosledku nizkeho platového ohodnotenia, z dovodu
zachovania prijmu, malych mozZnosti najst si iné zamestnanie az inych dovodov su
ohrozenejs$i a suhlasia s nelegalnym zamestnavanim, ¢o v neposlednom rade niektori
zamestnavatelia vyuzivaju.

Kontroléri tradov prace v roku 2013 vykonali celkom 98 kontrol u zamestnavatel'ov,
ktori zamestnavali aj Statnych prisluSnikov tretich krajin S povolenim na pobyt, pricom boli
zisteni 7 zamestnavatelia, ktori nelegalne zamestnavali 9 Statnych prislusnikov tretich krajin.
I5lo o ob&anov Ciny (4), Vietnamu (1), Alzirska (1), Macedénska (1), Turecka (1) a Mexika
(1), ktori pracovali prevazne v oblasti reStaura¢nych a pohostinskych sluzieb (tabulky ¢. 3b
a 8b).

Kontroléri uradov prace vtomto obdobi skontrolovali 196 Statnych prislusnikov
tretich krajin, ztoho bolo najviac ob¢anov Vietnamu (82), Ciny (63), Macedonska (10),
Korey (9), Turecka (7), Thajska (5), Ukrajiny (4), Srbska (4), Japonska (2), Mexika (2) a
Syrie (2), Alzirska (1), Malajzie (1), Indie (1), Iraku (1), Libye (1) a Egypta (1).

Z celkového poctu 267 zistenych nelegalne zamestnavanych osob za rok 2013 bolo
zistenych 99 uchadzaCov o zamestnanie (d’alej len ,,U0Z*), z toho poberajucich socidlne
davky 19 UoZ. Na zéklade uvedenych zisteni bolo podanych 41 navrhov na vyradenie z
evidencie uchadzacov o zamestnanie (tabul’ka ¢. 12).
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Nelegalne zamestnavanie mladistvych bolo zistené v 5 pripadoch a nelegéalne
zamestnavanie zien bolo zistené v 126 pripadoch (tabul’ka €. 2b).

Aktivhu pomoc pri kontrole nelegdlneho zamestniavania poskytli tradom prace,
socialnych veci arodiny okresné riaditel'stva Policajného zboru. Neocenitelnou bola
spolupraca prislusnikov Policajného zboru najmi pri kontroldch vo vecernych a no¢nych
hodinach.

IV.B. Sankcie

Kontrolori turadov prace v roku 2013 na zaklade kontrolnych zisteni vydali v zmysle
ustanovenia § 68a zdkona 5/2004 a v zmysle ustanovenia § 7 zadkona 82/2005 celkom 111
pravoplatnych rozhodnuti o uloZeni pokuty v celkovej vyske 251 049 eur. Najcastejsie boli
ulozenim pokut postihované zamestnavatel'ské subjekty s po¢tom zamestnancov 1 az 9, stalo
sa tak v 89 pripadoch. Uvedeny fakt priamo stvisi s najvy$Sou mierou vyskytu poruseni
zdkona 82/2005 utejto skupiny zamestndvatelov. V tejto kategdrii zamestndvatel'skych
subjektov bola v 64 pripadoch pravoplatne ulozend pokuta zamestnavatelom — fyzickym
osobam v celkovej sume 127699 eur av43 pripadoch spolo¢nostiam s ru¢enim
obmedzenym v celkovej sume 112 300 eur (tabulky ¢. 10b a 11b).

Z hladiska odvetvi hospodarstva mozno uviest, Ze najviac postihov bolo ulozenych
v odvetviach velkoobchodu a maloobchodu — 44 pokuat v celkovej sume 103 650 eur,
nasleduju odvetvia ubytovacich a stravovacich sluzieb — 32 pokut v celkovej sume 71 799
eur, stavebnictva — 11 pokut v celkovej sume 27 340 eur a ostatné Cinnosti — 14 pokut
v celkovej sume 31 150 eur. Prehl'adné udaje o vyske pravoplatnych pokut, ¢lenenych podla
ekonomickej klasifikacie, za zistené porusenie pravnych predpisov v oblasti nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania s uvedené v tabulke ¢. 9b.

Z celkového poctu pravoplatne ulozenych pokuat (111) v sume 251 049 eur, bolo 107
pokut udelenych v zmysle § 68a zdkon 5/2004 — spravny delikt — v sume 250 939 eur a 4
pokuty udelené v zmysle § 7 zakon ¢. 82/2005 — priestupok — v sume 110 eur.

Poriadkova pokuta v roku 2013 uloZena nebola.
V. Kontrolna ¢innost’ a vysledky kontroly inych organov
In§pektoraty prace, Ustredie prace, socilnych veci a rodiny a tirady préce, socialnych

veci arodiny spolupracuju pri vykone kontroly dodrZiavania zakazu nelegélnej prace
a nelegalneho zamestnavania s inymi organmi $tatnej spravy a S Prezidiom Policajného zboru.

V.A. Finanéné riaditel’stvo SR
Financna spréva priebezne v ramci vykonu spravy dani v zmysle zédkona €. 563/2009
Z. 7. osprave dani (danovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorSich predpisov (d’alej len ,,danovy poriadok®) vykonédva Cinnosti, pri ktorych ziskava
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rozne informécie ddlezité pre spravne vyrubenie dane. Na ucely spravneho vyrubovania dane
Z prijmov zo zavislej Cinnosti, resp. na ucely vyhladdvania danovych subjektov, ktoré si
nesplnili vo¢i danovym uradom registratni a oznamovaciu povinnost, danové urady pri
svojej ¢innosti prihliadaju aj na skutocnosti suvisiace s moznym vyskytom nelegalneho
zamestnavania anelegéalnej prace. V pripade, Ze zistia skutoCnosti, ktoré poukazuju
na porusovanie pravnych predpisov v oblasti pracovného a socidlneho prava, informuju
S prihliadnutim na ustanovenie § 11 dafiového poriadku — danové tajomstvo, prislusné organy
0 zistenych skuto¢nostiach.

V priebehu roka 2013 bolo vykonanych celkom 285 zistovani, pri ktorych sa danové
urady zamerali aj na odhalovanie nelegdlneho zamestndvania a nelegalnej prace. Tieto
zistovania boli vykonané najcastejSie formou miestnych zistovani v zmysle § 37 az § 39
danového poriadku alebo v ramci vyhl'adavacej ¢innosti v zmysle § 36 danového poriadku.
Zistovania boli vykonané dafiovymi uradmi v prevaznej miere samostatne. V ramci
spolo¢nych kontrolnych akcii s inymi orgdnmi Statnej spravy daniové urady spolupracovali so
zastupcami in$pektoratov prace, uradov prace, socialnych veci a rodiny a policie.

Vykon 285 zistovani neviedol k odhaleniu skuto¢nosti, ktoré by poukazovali
na porusenie platnych pravnych predpisov v oblasti pracovného a socialneho préava.

V.B. Prezidium Policajného zboru SR

Na vykone sucinnostnych kontrol podnikatel'skych subjektov —zameranych
na odhalovanie pripadov nelegalnej prace a nelegalneho zamestndvania sa za Prezidium
Policajného zboru podielaju policajti Uradu hraniénej a cudzineckej policie a Odboru
poriadkovej policie Prezidia Policajného zboru.

V priebehu roka 2013 Prezidium Policajného zboru vykonalo stéinnostné kontroly
S viacerymi organmi S$tatnej spravy, ato sodborom zivnostenského podnikania (2),
s inSpektoratmi prace (91), s tradmi prace, socialnych veci a rodiny (23), s dafiovymi tradmi
(10). Pozornost' Prezidia Policajného zboru bola pri kontrolach zameriavana najmé na
kontrolu cudzincov.

V ramci vlastnych kontrol a sucinnostnych kontrol zameranych na dodrziavanie
zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania bolo skontrolovanych 744 subjektov a
2103 fyzickych osob. Vykon uvedenych kontrol viedol k odhaleniu 17 podnikatel'skych
subjektov, ktori porusili zdkaz nelegalneho zamestndvania tym, Ze nelegalne zamestnavali 40
obcanov Slovenskej republiky a 9 cudzincov — $tatnych prislusnikov tretich krajin. Ked'ze
Prezidium Policajného zboru nie je kontrolnym orgdnom v zmysle zakona 82/2005, zistenia
poruSenia zdkazu nelegdlneho zamestnavania boli realizované opravnenymi kontrolnymi
organmi.

Nelegalne boli zamestnavani cudzinci z krajin povodu: Vietnam (3), Korejska
republika (2), Tunis (1), Cina (3). Pricu vykonavali pre subjekty posobiace v odvetvi
ubytovacich a stravovacich sluzieb a v odvetvi ostatnych ¢innosti.
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V roku 2013 bolo vyhostenych 7 cudzincov — Statnych prisluSnikov tretich krajin.
Pre podozrenie z porusenia zakazu nelegalneho zamestnavania u dvoch z uvedeného poctu
cudzincov — Statnych prislusnikov tretich krajin boli inSpektoratom prace poskytnuté
informacie o vyhosteniach. Na zaklade tychto informacii sa vykonavaji inSpekcie prace (2)
za ucelom zistenia a preukdzania porusenia zédkazu nelegélneho zamestnavania podl'a § 2 ods.
3 zékona 82/2005. Zamestnavatel’, ktory nelegalne zamestnava Statneho prislusnika tretej
krajiny, ktory sa zdrziava na uzemi Slovenskej republiky v rozpore s osobitnym predpisom, je
po pravoplatnom ulozeni pokuty za porusenie zakazu nelegalneho zamestniavania povinny
zaplatit’ dodatocné platby podl'a § 7a zakona 82/2005.

VI.  Spolo¢né zavery

Kontrola dodrziavania zdkazu nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania je jednou
Z priorit organov dozoru — indpektoratov prace, Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny
a uradov prace, socialnych veci a rodiny, o ¢om sved¢i zvySeny pocet kontrol realizovanych
vroku 2013 atiez pocet 1 323 odhalenych pripadov porusenia zakazu nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania v porovnani s rokom 2012 a predchddzajicimi.

Nakol'ko problém nelegalneho zamestnavania je celospolocenskym problémom, je
potrebné ho rieSit, ato neustallym vykonavanim kontrol stymto zameranim, aby
zamestnavatelia nevyuzivali vo svoj prospech pracu obcanov Slovenskej republiky bez
ochrany tychto fyzickych os6b ako zamestnancov so zakonom garantovanymi pravami
a pravnou ochranou. Potencionalni zamestnanci mnohokrat prejavia volu nepristipit na
vykonavanie prace pre zamestnivatela bez uzatvorenia pracovnoprdvneho vztahu, ale
zamestnavatel’, ktory je v tomto pripade v pozicii sily — dava pracu a odmenu za pracu, nema
vOl'u dodrZiavat’ prislusné pravne predpisy, co mu v pripade neodhalenia prinesie ekonomicky
profit.

Vykonévanie kontroly dodrziavania zdkazu nelegalneho zamestnavania je limitované
personalnymi zdrojmi kontrolnych tradov, ktoré st obmedzené po¢tom odborne spdsobilych
zamestnancov. V druhom polroku 2013 boli navySené pocty zamestnancov inspektoratov
prace. V zmysle ustanovenia § 10 ods. 1 zédkona 0 inSpekcii prace je inSpektor prace Statny
zamestnanec vykondvajuci Statnu sluZzbu v inSpektorate prace, ak po absolvovani
Specializovanej teoretickej a praktickej odbornej pripravy ziskal osobitné kvalifikacné
predpoklady Gspesnym vykonanim odbornej skisky. Odbornd priprava Staitneho zamestnanca,
ktory sa uchadza o vymenovanie za in$pektora prace, trva jeden rok. Z uvedeného vyplyva, ze
aj napriek navySeniu poctu zamestnancov inSpektoratov prace nepdsobi v ramci sUstavy
inSpekcie prace viac inSpektorov prace. Novoprijati zamestnanci sa stanu inSpektormi prace,
odborne sposobilymi na samostatné vykonéavanie inSpekcie prace, az v poslednom Stvrtroku
2014. Narast vykonov kontroly teda pokryvaji inSpektoraty prace sucasnymi inSpektormi
prace a odzrkadl'uje sa to v miernom poklese vykonov v ostatnych oblastiach dozoru.

Napriek dovodom uvedenym vyssie je snahou vSetkych kontrolnych organov venovat’
zvySenu pozornost’ oblasti nelegalneho zamestnavania. V ramci svojich opravneni pri kazdom
vykone inSpekcie prace je zamestnavatel'om, ale aj fyzickym osobam vykonavajicim pracu
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poskytované poradenstvo. Poskytnutie informécii aradd o sposoboch, ako najucinnejSie
dodrziavat’ dozorované pravne predpisy prichadza v pripade odhaleného nelegalneho
zamestnavania neskoro. Zamestnavatelia a fyzické osoby vykonavajlce pracu sa zo ziskanych
informacii mézu poulit pre svoje budice konanie, ale zisteny skutkovy stav sa tym
neodstrani.

Zo skusenosti kontrolnych organov, ktoré su v priamom kontakte so zamestnavatel'mi
a obanmi, vyplyva, ze spolocnost’ musi klast’ va¢si doraz na prevenciu. Ta moze spocivat
V informovani a vychovnom pdsobeni na vSetky skupiny obCanov. Vychovou a vzdelavanim
Vv Skolach mozno posobit’ na mladych l'udi, aby svoje prava a povinnosti vykonavali v sulade
S dobrymi mravmi, a aby pri svojej ¢innosti reSpektovali a dodrziavali zékony.

Dalsou moznostou je vyuZivanie masmédii k zvy$ovaniu povedomia spoloénosti
0 pravomociach kontrolnych organov a Kk posobeniu na obcanov, aby nepristipili
na vykonavanie prace pre podnikatel'ské subjekty bez zalozenia pracovnopravneho vztahu,
a aby pripady nelegdlneho zamestndvania oznamovali kontrolnym orgdnom za ucelom
vykonania napravy.

Na informovanie verejnosti 0 subjektoch porusujtcich zakon 82/2005 je v sti¢asnosti
vyuzivany centrdlny verejne pristupny zoznam fyzickych o0so6b a pravnickych osob, ktoré
Vv predchadzajucich piatich rokoch porusili zédkaz nelegalneho zamestnévania.

Volou kontrolnych organov je posobit’ v spolo¢nosti viac preventivne a menej
vyuzivat svoje represivne oprdvnenia. Neumoziuje to vSak sucasny stav sO
stupajucim trendom vyvoja nelegalneho zamestnavania, kedy pre zamestnavatel'ské subjekty
nie je hrozbou ani zintenzivnend kontrolna ¢innost' a od nelegalneho zamestnavania ich
neodradi ani pravna tprava pokut ukladanych za nelegalne zamestnavanie.
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