Informativna sprava o vyhl’adavani a potierani nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania za rok 2015

I. Uvod

Narodny inSpektorat prace predkladd Informativhu spravu o vyhladavani a potierani
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za rok 2015 (d’alej ,,sprava“) na rokovanie
porady vedenia Ministerstva prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky (d’alej
,ministerstvo®), ¢im plni ulohu ¢. B.2 stanovent generalnemu riaditelovi Narodného
inSpektoratu prace ministrom prace, socialnych veci arodiny uznesenim 25/13 porady
vedenia ministerstva.

Utelom tejto spravy je informovat’ o stave v oblasti vyhladdvania a potierania nelegalne;
prace anelegdlneho zamestndvania za obdobie roka 2015. Informdacie uvedené v sprave
vychadzaju z vysledkov kontrolnej ¢innosti realizovanej v sledovanom obdobi in$pektoratmi
prace, Ustredim prace, socialnych veci arodiny (dalej ,,ustredie prace™) a uradmi prace,
socialnych veci arodiny (d’alej ,urady prace®). Zistenia zarok 2015 st prezentované
VvV porovnani s vysledkami ¢innosti v predmetnej oblasti za predchadzajuce tri kalendarne
roky.

Sprava obsahuje aj informacie od organov Statnej spravy, ktoré pri vykone kontroly
nelegdlneho zamestnavania spolupracuji s kontrolnymi organmi, ato Finanénym
riaditel'stvom Slovenskej republiky, Uradom hraniénej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru a krajskymi riaditel'stvami Policajného zboru.

Il. Vychodiska vyhPaddvania a potierania  nelegalnej prace a nelegialneho
zamestnavania

Kompetencia vykonu kontroly dodrZiavania zakazu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania je zverena kontrolnym organom, ktorymi st inSpektoraty prace, ustredie prace
a urady prace.

Pojmové vymedzenie nelegalnej prace, nelegalneho zamestnavania, zakazu vykonavania
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania a vykonu kontroly obsahuje zakon ¢. 82/2005
Z. z. 0 nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zakon ¢. 82/2005 Z. z.“).

Zékon €. 82/2005 Z. z. rozoznava dve skutkové podstaty priestupku nelegalnej prace, podl'a
ktorého sa za nelegalnu pracu povazuje zavisla praca, ktord vykonava fyzickd osoba
pre pravnicka osobu alebo fyzickli osobu, ktord je podnikatel'om za sucasného splnenia
podmienky spocivajicej v tom, Ze tato:

.  nema s pravnickou osobou alebo s fyzickou osobou, ktora je podnikatel'om, zaloZzeny
pracovnopravny vztah alebo Stitnozamestnanecky pomer podla osobitného predpisu

W

(zdkon ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorSich predpisov, zdkon



¢. 400/2009 Z. z. o statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov) alebo

Il. je Staitnym prislusSnikom krajiny, ktord nie je Clenskym Statom Eurdpskej Unie, inym
zmluvnym $tatom Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore alebo Svajéiarskou
konfederaciou, alebo osobou bez Statnej prislusnosti (dalej ,,Statny prisluSnik tretej
krajiny*) a nie su splnené podmienky na jeho zamestnavanie podl'a osobitného predpisu
(§ 21 ods. 1 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov).
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Zékon ¢. 82/2005 Z. z. rozoznava Styri skutkové podstaty spravneho deliktu nelegalneho
zamestnavania, podl'a ktorého je takymto spravnym deliktom zamestnavanie pravnickou
osobou alebo fyzickou osobou, ktora je podnikatel'om, ak vyuziva zavislu pracu:

I. fyzickej osoby a nema s fou zalozeny pracovnopravny vztah alebo
Statnozamestnanecky pomer podla osobitného predpisu (zdkon &. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov, zadkon €. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe

a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov),

Il. fyzickej osoby, ma s nou zalozeny pracovnopravny vztah alebo Stditnozamestnanecky
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pomer podla osobitného predpisu (zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni
neskorsSich predpisov, zdkon ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov) a nesplnila povinnost podla
osobitného predpisu (§ 231 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov), t. j. nesplnila povinnost’ prihlasit’” zamestnanca
do registra poistencov vedeného Socidlnou poist'ovilou najneskor pred zacatim vykonu

éinnosti zamestnanca alebo

I1l. Statneho prislusnika tretej krajiny a nie su splnené podmienky na jeho zamestnavanie
podla osobitného predpisu (§ 21 ods. 1 zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov),

IV. Statneho prisluSnika tretej krajiny, ktory sa zdrziava na uzemi Slovenskej republiky
Vrozpore s osobitnym predpisom (zakon ¢.404/2011Z. z. o pobyte cudzincov
aozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, zédkon ¢.
480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov) a ktory vykonava zavisla pracu.

Nevyhnutnym predpokladom preukézania poruSenia zdkazu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania pri vykone kontroly je preukdzanie vykonu zavislej prace. Zavisld praca je
podl'a zékona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorSich predpisov definovand ako
praca vykonavana vo vztahu nadriadenosti zamestnavatel'a a podriadenosti zamestnanca,
osobne zamestnancom pre zamestnavatela, podla pokynov zamestnavatela, v jeho mene,
V pracovnom ¢ase uré¢enom zamestnavatel'om.



Kontrolnd ¢innost’ je zdkladnym ndstrojom na vyhladavanie a potieranie nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania.

Dozor nad dodrziavanim pravnych predpisov, ktoré upravuju zdkaz nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania je sucastou Cinnosti inSpekcie prace, ktorou sa presadzuje
ochrana zamestnancov pri praci. Vykon S$tatnej spravy v oblasti inSpekcie prace
upravuje zakon ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z.
z. 0 nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zakon ¢. 125/2006 Z. z.).

Povinnost’ inSpektoratu sankcionovat spravny delikt nelegalneho zamestnivania upravuje
zakon €. 125/2006 Z. z., pricom tento uklada povinnost’ ulozit’ pokutu zamestnavatel'ovi alebo
fyzickej osobe za porusenie zékazu nelegalneho zamestnavania v sume od 2 000 do 200 000
eur, aak ide onelegalne zamestnavanie dvoch a viac fyzickych osob stcasne, v sume
najmenej 5 000 eur.

Dodrziavanie zdkazu nelegdlnej prace a nelegidlneho zamestnévania kontroluji kontrolori
ustredia prace auradov prace podla zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a0 zmene a doplneni niektorych zidkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zdkon ¢.
5/2004 Z. z.*). v nadvédznosti na § 6 ods. 3 zakona ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave
v zneni neskorsich predpisov. Ustredie prace a urady prace ulozia pokutu pravnickej alebo
fyzickej osobe za porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania od 2 000 eur do 200 000 eur,
a ak ide o nelegalne zamestnavanie dvoch a viac fyzickych os6b sucasne, v sume najmenej

5000 eur.

Kontrola dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestndvania vo vztahu
k Statnym prisluSnikom tretich krajin je vykonavana aj v spolupraci s Policajnym zborom,
najcastejsie s prisluSnikmi Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.

Kontrolné organy v zmysle ustanoveni zédkona ¢. 82/2005 Z. z. posudzuji riziko nelegalneho
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa zdrziavaju na tizemi Slovenskej
republiky v rozpore s osobitnym predpisom a ktori vykonavaju zavisli pracu. Postdenie
rizika je predmetom zaujmu Europskej komisie, ktora od ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie
vyzaduje pravidelnu identifikaciu odvetvi ekonomickych Cinnosti, v ktorych sa ststred’uje
nelegalne zamestnavanie Statnych prisluSnikov tretich krajin (d’alej ,,rizikové odvetvia®),
a vykon kontroly nelegalneho zamestndvania najma v rizikovych odvetviach.
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Zékon ¢. 82/2005 Z. z. stanovuje Narodnému inSpektoratu prace povinnost' predkladat’
Eurdépskej komisii kazdorocne do 1. jula informacie za predchadzajici kalendarny rok o pocte
kontrol nelegélneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa nelegalne
zdrziavaji na tUzemi Slovenskej republiky, V jednotlivych rizikovych odvetviach,
percentudlnom podiele kontrolovanych subjektov z poctu zamestnavatelov v kazdom
rizikovom odvetvi a 0 vysledkoch kontrol vykonanych v jednotlivych rizikovych odvetviach.

Kontrolné organy maju informaéna povinnost’ podl'a zakona ¢. 82/2005 Z. z., ktory stanovuje,
ze Statny prislusnik tretej krajiny, ktory bol nelegalne zamestnavany podla § 2 ods. 3 tohto
zakona, bude informovany o jeho prave podat’ podnet, ak mu dohodnutd mzda nebola
vyplatend, o jeho prave uplatnit’ si narok na dohodnutd dlZzni mzdu aojeho prave



na dorucenie dlznej mzdy do krajiny, do ktorej sa vrati alebo bude administrativne vyhosteny
na naklady pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktorej bola pravoplatne ulozena pokuta
za porusSenie zakazu nelegalneho zamestnavania podla § 2 ods. 3.

Utinnym prostriedkom, zefektiviiujiicim a zrychl'ujicim vykon kontroly dodrziavania zakazu
nelegalnej prace anelegdlneho zamestnavania, je vyuZzivanie elektronického pristupu
do databazy registra poistencov a sporitelov starobného dochodkového sporenia vedeného
Socialnou poistoviiou zo strany inSpektorov prace a kontrolorov ustredia prace a uradov prace
Vv Case vykonu kontroly fyzickych osob nachadzajicich sa na pracoviskach kontrolovanych
subjektov.

Socialna poistovia vedie register poistencov a sporitel'ov starobného dochodkového sporenia,
do ktorého je zamestnavatel’ povinny prihldsit’ zamestnanca na socialne poistenie najneskor
pred zacatim vykonu ¢innosti zamestnanca. Socidlna poistoviia a Narodny inSpektorat prace
maji uzatvorenil dohodu zo dna 16. novembra 2012 o spolupraci pri poskytovani udajov
Z informac¢ného systému Socidlnej poistovne v oblasti poskytovania informdcii stvisiacich
s vykonom kontroly dodrziavania zdkazu nelegdlneho zamestnavania fyzickych o0sob
realizovanym inSpektoratmi préace.

Okrem pokut posobia odstrasujuco aj nasledovné sankéné néstroje, ktoré sa uplatnia v pripade
porusenia zdkazu nelegalneho zamestnavania.

InSpektoraty prace su podla zékona ¢. 125/2006 Z. z. povinné vydat na poziadanie na ucely
preukdzania splnenia podmienok podla osobitného predpisu (napr. zdkon ¢. 528/2008 Z. z.
0 pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolofenstva v zneni neskorSich
predpisov) potvrdenie o tom, ze ku dnu poziadania nebolo zistené porusenie zakazu
nelegdlneho zamestnavania, a to do siedmich pracovnych dni od poZziadania.

Centralny verejne pristupny zoznam fyzickych o0s6b a pravnickych osob, ktoré
v predchadzajucich piatich rokoch porusili zakaz nelegalneho zamestnavania vedie Narodny
inSpektorat prace v zmysle zdkona ¢. 125/2006 Z. z.

Poskytnutie dotacii z vydavkov S§tatneho rozpoctu, pomoci a podpory z fondov Eurdpskej
unie, resp. Uc€asti na verejnom obstaravani je podmienené neporuSenim zakazu nelegilnej
prace a nelegalneho zamestnavania.

Dal§im sankénym néstrojom odstrasujuicim od poruSovania zdkazu nelegalneho
zamestnavania je aj zaradenie opakovaného poruSenia zakazu nelegalneho zamestnavania
medzi osobitne zavazné porusenia zakona na ucely zrusenia zivnostenského opravnenia.

Okrem kontrolnej €innosti a na to nadvdzujiceho vyvodzovania zodpovednosti kontrolné
organy, najmé inSpektoraty prace, efektivne vyuZzivaju aj preventivne posobenie formou
poskytovania bezplatného poradenstva v rozsahu zékladnych odbornych informéacii a rad
0 spdsoboch, ako najucinnejSie dodrziavat’ platné pravne predpisy upravujice oblasti dozoru
inSpekcie prace.

Zakladnym cielom vykonu kontroly a preventivneho poradenstva je potieranie vSetkych
foriem poruSovania zdkazu nelegalneho zamestnavania.



I11. Kontrolna ¢innost’ a zistenia organov inSpekcie prace

Vykon inSpekcie prace zameranej na kontrolu dodrziavania zakazu nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania bol v roku 2015 realizovany v ramci:

» planovanych celoslovenskych a krajskych uloh, ako aj
mimoriadnych tloh,

preSetrovania podani pravnickych a fyzickych osob,

naslednej kontroly plnenia nariadenych opatrenti,

vysetrovania udalosti (pracovnych trazov a chordéb z povolania),
spoluprace s inymi organmi.

VVVVYVY

Kontrola 0s6b nachadzajtcich sa na pracovisku zamestnavatel’a sa realizuje ako samostatny
vykon inSpekcie prace zamerany vyluéne na kontrolu dodrziavania zdkazu nelegalneho
zamestnavania, ale vicSinou je sucastou vykonov inSpekcie prace zameranych
na dodrZiavanie pracovnopravnych predpisov, predpisov na zaistenie bezpe¢nosti a ochrany
zdravia pri praci a predpisov upravujucich oblast’ socialnej legislativy v doprave.

V roku 2015 zrealizovali inSpektoraty prace 64 582 vykonov inSpekcie prace v zlozeni:
12 234 v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, 4 892 v oblasti trhového dohladu,
16 927 v oblasti pracovnopravnych vztahov, 73 v oblasti jadrového dozoru, 9147 v oblasti
kontroly dodrziavania socialnej legislativy v doprave a21 309 (32,98 %) vykonov bolo
zameranych na kontrolu dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania. Zdrojom
uvedenych udajov st vystupy zinformac¢ného systému ochrany prace (dalej ,,ISOP*)
aktualizované k 16. 01. 2016.

V sustave inSpekcie prace boli od 01. 10. 2013 zriadené utvary kontroly nelegalneho
zamestnavania (dalej ,,UKNZ-KOBRA®“) a aktivne pdsobili aj v roku 2015. Ide
0 Specializované timy inSpektorov prace, ktoré vykondvaji v prevaznej miere kontrolu
dodrziavania zakazu nelegéalnej prace a nelegalneho zamestnavania.

UKNZ - KOBRA realizujii svoju &innost okrem bezného pracovného &asu
aj v popoludnajsich a no¢nych hodinach, pocas vikendov a sviatkov. Vysledky ich ¢innosti
sa samostatne sledujii a vyhodnocuji. V tejto sprave su zistenia UKNZ — KOBRA hodnotené
ako sucast vysledkov kontroly za sustavu inSpekcie prace, ale zaroven su osobitne
prezentované v Casti III.B, pretoZze povazujeme za potrebné zddraznit’ ich vyznamny podiel
na celkovych vysledkoch kontrol za ststavu inSpekcie prace.

I11.A Vysledky kontroly

InsSpektoraty prace v roku 2015 vykonali celkovo 21 309 kontrol zameranych na preverenie
dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestndvania, v ramci ktorych bolo
skontrolovanych 18 298 subjektov (pravnickych o0so6b a fyzickych o0s6b, ktoré su
podnikatelmi) a 49 014 fyzickych o0s6b  vykonavajucich pracu na pracoviskach
kontrolovanych subjektov. InSpekciou prace bolo odhalenych 1 347 subjektov —



zamestnavatelov, ktori poruSili zakaz nelegalneho zamestndvania tym, Ze nelegélne
zamestnavali spolu 2 501 fyzickych osob.

Pocet vykonanych inspekcii prace, v roku 2015 zameranych na kontrolu dodrziavania zékazu
nelegalneho zamestnavania (tabul’ka €. 1a) opédtovne vzrastol V porovnani s predchadzajacimi
tromi kalendarnymi rokmi. Pocet vykonanych kontrol Vv roku 2015
(21 309) je v porovnani s rokom 2014 (20 638) vyssi 0 3,25 %, v porovnani s rokom 2013
(15 974) je vyssi 0 33,4 % a v porovnani s rokom 2012 (8 801) vyssi 0 142,12 %.

Udaje 0 vykonanych kontrolach dodrziavania zikazu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania a ich zisteniach znazornuje nasledujtci graf.

Kontrolované subjekty a nelegalne zamestnavajuce subjekty

25000
20638 21309

20000 8298
15974 17746
3840

15000

10000

5000 541 1097 1347

2012 2013 2014 2015

[ vykonané kontroly [ kontrolované subjekty [ nelegédlne zamestnavajuce subjekty

Odhalenych 1 347 zamestnavatel'ov, ktori porusili zakaz nelegalneho zamestnavania v roku
2015 predstavuje 7,36 % z poctu vsetkych kontrolovanych subjektov (18 298). Uvedeny
percentudlny podiel nelegilne zamestnavajucich zamestnavatel'ov ma stpajuci trend oproti
roku 2014, kedy bolo odhalenych 6,18 % nelegalne zamestnavajicich zamestnavatel'ov
z po¢tu skontrolovanych subjektov, a to aj v porovnani srokmi 2013 (3,91 %) a 2012
(3,60 %).

Zo skontrolovanych 49 014 fyzickych osdb bolo zistené nelegdlne zamestnavanie 2 501
fyzickych osdb, co predstavuje 5,10 % zo vSetkych kontrolovanych. Pocty kontrolovanych
osOb anelegalne zamestnavanych os6b za predchadzajice kalendarne roky obsahuje
nasledujuci graf.



Kontrolované FO a nelegalne zamestnavané FO
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Pocet 2 501 odhalenych nelegilne zamestnavanych fyzickych os6b zahfiia 830 nelegalne
zamestnavanych Zien a 1 671 nelegalne zamestnavanych muzov. In§pektori prace v roku 2015
zistili aj nelegalne zamestnavanie mladistvych v pocte 37 fyzickych osob.

Bolo zistené nelegalne zamestnavanie 85 fyzickych osdb - cudzincov (tabulka ¢&. 2a).
Do uvedené¢ho poctu nelegdlne zamestnavanych cudzincov ISOP zapocitava tie fyzické
osoby, ktoré nie st Statnymi prisluSnikmi Slovenskej republiky. V pocte 85 je zahrnutych
58 obcanov c¢lenskych Statov Eurdpskej Unie, 26 Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori
mali povolenie na pobyt a jeden $tatny prislusnik tretich krajin, ktory sa na uzemi Slovenskej
republiky zdrziaval bez povolenia na pobyt. Uvedeny pripad nelegalneho zamestnavania
Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory nemal povolenie na pobyt na uzemi Slovenskej
republiky bol vyhodnoteny ako poruSenie § 2 ods. 2 pism. c) zdkona ¢. 82/2005 Z. z., t. j.
vyuzivanie zavislej prace Statneho prisluSnika tretej krajiny, u ktorého neboli splnené
podmienky na jeho zamestnavanie podl'a osobitného predpisu (§ 21 ods. 1 zakona €. 5/2004
Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich

predpisov).

VyuzZivanie prace cudzincov v rozpore so zdkonom ¢. 82/2005 Z. z. bolo zistené u obcanov
niektorych c¢lenskych krajin Europskej tnie — odhalené bolo napr. nelegalne zamestnavanie
24 obanov Madarska, ktorych pracu vyuzivali zamestndvatelia pdsobiaci v odvetvi
maloobchodu a vel'koobchodu a v odvetvi administrativnych a podpornych sluzieb (z toho
14 bez zalozenia pracovnopravneho vztahu a 10 so zalozenym pracovnopravnym vztahom
bez splnenia povinnosti prihlasit’ zamestnancov do registra Socialnej poistovne) a 8 ob¢anov
Rumunska v odvetvi stavebnictva. Zpoétu 27 odhalenych pripadov nelegalneho
zamestnavania $tatnych prislusnikov tretich krajin bolo napr. 5 obéanov Ciny nelegélne
zamestnavanych zamestnavateI'mi posobiacimi v odvetvi maloobchodu a velkoobchodu,
3 obcanov Srbska nelegalne zamestnavanych v odvetvi stavebnictva. Najcastejsie bolo zistené
nelegalne zamestnavanie v dosledku neprihlasenia zamestnanca na zaklade zalozeného
pracovnopravneho vztahu do registra poistencov a sporitelov starobného ddéchodkového
sporenia Socialnej poistovne. Prehlad o po¢toch odhalenych pripadov nelegalneho
zamestnavania cudzincov je uvedeny v prilohe k sprave (tabul’ka ¢. 3a).



Osobitnou skupinou zamestnancov st mladistvi, ktorym vyplyva zvySena pravna ochrana
z pracovnopravnych predpisov a zaroven aj z predpisov na zaistenie bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci. InSpektormi prace bolo odhalené nelegalne zamestnavanie 37 fyzickych
0s6b vo veku do 18 rokov. Vyuzivanie prace mladistvych v rozpore s ustanoveniami zdkona
¢. 82/2005 Z. z. ma viaceré rizikd, ktoré su najzretelnejSie najmd v oblasti bezpec¢nosti
a ochrany zdravia pri praci. Nemozno opomenut ani negativny vplyv na vyvijajicu sa
osobnost’ mladistvého a na jeho sticasné a buduce pracovné navyky.

Dolezitym ukazovatelom, ktory dotvara celkovy obraz Struktury nelegdlnej prace
anelegalneho zamestnavania, je aj pocet zisteni ¢lenenych podla najvyznamnejSich
rizikovych odvetvi ekonomickych ¢innosti. Po¢ty odhalenych nelegalne zamestnavanych
fyzickych osob boli v absolutnych ¢islach najvyssSie v odvetviach ako je stavebnictvo (727)
vel’koobchod a maloobchod (489) a ubytovacie a stravovacie sluzby (318). Celkovy prehl'ad
0 po¢toch kontrolovanych fyzickych os6b anelegilne zamestnavanych fyzickych oséb
Vv ¢leneni podl'a odvetvi ekonomickych ¢innosti je uvedeny v prilohe k sprave (tabul’ka ¢. 4a).

Z podielu poctu zistenych pripadov nelegalne zamestnavanych fyzickych osob a celkového
poctu kontrolovanych fyzickych o0s6b na pracoviskdch zamestnavatelov pdsobiacich
V prisluSnom odvetvi ekonomickych ¢innosti je zrejmé, Ze tento percentudlny podiel je
najvyssi v odvetviach odbornych vedeckych a technickych ¢innosti (10,53 %), odvetvi
stavebnictva (9,31 %) a v odvetvi administrativnych a podpornych sluzieb (8,03 %).

Zakaz nelegalneho zamestnavania bol porusovany najviac malymi zamestnavatelmi s po¢tom
zamestnancov 1 — 9 (priloha k sprave - tabulka ¢. 5a), ato v absolatnych ¢islach 1 396
fyzickych o0sob. Tato skuto¢nost’ bola zistena aj v predchadzajucich 3 kalendarnych rokoch.

V roku 2015 bol zakaz nelegalneho zamestnavania najviac porusovany spolo¢nostami
s ru¢enim obmedzenym (nelegalne zamestnavali 1 581 fyzickych osob) a fyzickymi osobami,
ktoré st podnikatelmi (nelegdlne zamestnavali 799 fyzickych osob). Rovnaky trend
Vv porusovani zakazu nelegalneho zamestnavania, ked’ zamestnavatelia s uvedenymi pravnymi
formami  najCastejSie  poruSovali zakaz nelegalneho zamestndvania badat’ aj
v predchadzajucich rokoch (priloha k sprave - tabul’ka ¢. 6a). S ohl'adom na tento vyvoj boli
zamestnavatelia suvedenymi pravnymi formami kontrolovani inSpektoratmi prace
najcastejsie.

Najvyssi vyskyt poruseni nelegdlneho zamestndvania merany percentudlnym podielom
kontrolovanych fyzickych osdb (90) k poctu zistenych nelegalne zamestnavanych fyzickych
0sd0b (9) bol opitovne zisteny v pripadoch zamestnavatel'ov pdsobiacich ako zdruzenie (zvéz,
spolok) a to az 10 %. Zrejmy je urcity percentualny pokles zisteni u tejto pravnej formy oproti
minulému roku (v roku 2014 bolo skontrolovanych 107 fyzickych osdb a z tohto poctu bolo
zistené nelegalne zamestnavanie 25 fyzickych osdb, Co predstavuje az 23,36 %).

Najvyssi pocet nelegalne zamestnavanych fyzickych osob bol odhaleny InSpektoratom prace
InSpektoratom prace PreSov (154) (priloha k sprave - tabul’ka ¢. 7b). Najvyssi pocet nelegalne
zamestnavanych fyzickych osob bol odhaleny v Bratislavskom kraji (654) a najnizsi v
Trencianskom Kraji (184) (priloha k sprave - tabul’ka ¢. 7a). Rozdiel medzi po¢tom nelegalne



zamestnavanych fyzickych osob, ktoré boli inSpektoratmi prace odhalené v jednotlivych
krajoch a medzi poc¢tom nelegalne zamestndvanych fyzickych osob odhalenych jednotlivymi
inSpektoratmi prace vznikol v doésledku mimoriadnych tloh, kedy inSpektori prace na zaklade
poverenia generalneho riaditela vykonévali inSpekciu prace v uzemnom obvode iného
inSpektoratu prace.

In§pektori prace v roku 2015 zistili a preukazali nelegalne zamestnavanie 2 501 fyzickych
0s0b, z ktorych 950 vykonavalo pre zamestnavatel'a zavislu pracu bez zalozeného (pisomne
uzatvoreného) pracovnopravneho vzt'ahu.

V 1 545 pripadoch bolo porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania sposobené nesplnenim
prihlasovacej povinnosti zamestnavatela voc¢i Socidlnej poistovni za sucasnej existencie
zalozeného pracovnopravneho vztahu. Zamestnavanie Stdtneho prislusnika tretej krajiny,
u ktorého neboli splnené podmienky na jeho zamestnavanie podla osobitného predpisu, t. j.
nemal vydané povolenie na prechodny pobyt na ucely zamestnania alebo povolenie
na zamestnanie, bolo zistené v 6 pripadoch.

Taktiez ani v roku 2015, rovnako ako v predchadzajucom roku, nebolo na tizemi Slovenske;j
republiky zistené¢ nelegalne zamestnavanie Statneho prisluSnika tretej krajiny, ktory sa
zdrziava na uzemi Slovenskej republiky v rozpore s ustanoveniami zakona ¢. 404/2011 Z. z.
0 pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskor$ich predpisov

alebo zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a vykonava zavisla pracu (priloha k sprave - tabul’ka ¢. 8a).

I11.B. Cinnost’ utvarov kontroly nelegilneho zamestnavania - KOBRA

Rok 2015 bol druhym kalendarnym rokom, za ktory je mozné vyhodnotit’ &innost UKNZ —
KOBRA. Tieto Specializované utvary na inSpektoratoch prace pdsobia od 01. 10. 2013
Vv priamej riadiacej pdsobnosti hlavnych inSpektorov prace. Svoju cCinnost' zameriavaji
vyhradne na odhalovanie poruseni =zakazu nelegalneho zamestnavania, pripadne
na dodrziavanie ustanoveni zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorSich
predpisov upravujicich vykon zavislej prace. Indpektori prace posobiaci v UKNZ — KOBRA
pracuju efektivne, aktivne vyhladavaju subjekty, v ktorych by mohlo dochadzat
Kk porusovaniu zakazu nelegalneho zamestnavania, zistuju informacie v teréne a pruzne
reaguju na potrebu vykonat inSpekciu prace. Zaroven st materidlne a technicky vybaveni
na vycestovanie a konaju operativne z hl'adiska ¢asu vykonu kontroly.

Inspekcie price UKNZ — KOBRA boli vykonivané najmi na zaklade Néarodnym
inSpektoratom prace stanovenej celoslovenskej ulohy, v ramci ktorej si inSpektori prace
vyhladavali kontrolované subjekty. InSpektori prace kontrolovali zamestnavatel'ov
aj na zaklade dorucenych podani alebo oznameni, ktoré poukazovali na tidajné porusovanie
zékazu nelegalneho zamestnavania.

V priebehu roka 2015 sa uskutoé¢nilo pat’ mimoriadnych kontrolnych akcii UKNZ — KOBRA.
Prva prebehla v mesiaci april 2015 v Presovskom kraji (trvala 1 az 2 dni a nasledovala
po absolvovani $pecidlneho vzdeldvania zabezpeteného pre inspektorov prace UKNZ —
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KOBRA), pricom vykony inSpekcie prace boli realizované inSpektormi prace v izemnom
obvode iného inSpektoratu prace v rozsahu pisomného poverenia generalneho riaditela (tzv.
vymena krajov). Vysledkom tejto kontroly bolo odhalenych 21 zamestnavatelov, ktori
nelegalne zamestnavali 31 fyzickych os6b. V 20. tyzdni mesiaca maj 2015 bola
zorganizovana kontrolna akcia — vymena krajov, kde na uzemi celého Slovenska v jednom
tyzdni vykonali kontrolu dodrziavania zédkazu nelegdlneho zamestnavania inSpektori prace
UKNZ — KOBRA. Pri tejto akcii bolo odhalenych 78 zamestnavatel'ov, ktori nelegalne
zamestnavali 150 fyzickych osob.

V 35. tyzdni mesiaca august 2015 sa uskutoc¢nila akcia Bratislavsky kraj, pri ktorej inSpektori
praice UKNZ — KOBRA, svynimkou in$pektorov prace Inspektoratu prace Bratislava
kontrolovali jednotlivé okresy Bratislavského kraja (indpektori prace UKNZ — KOBRA
Inspektoratu prace Bratislava vykonavali kontrolu na izemi Trnavského kraja). Pri tejto akcii
bolo zistenych celkovo 206 zamestnavatel'ov, ktori nelegilne zamestnavali 347 fyzickych
0s0b.

V 44. tyZzdni mesiaca oktober 2015 sa uskutoc¢nila akcia Nitriansky kraj, pri ktorej inSpektori
prace UKNZ — KOBRA, s vynimkou in§pektorov prace Inipektoratu prace Nitra kontrolovali
jednotlivé okresy Nitrianskeho kraja (in$pektori prace UKNZ — KOBRA In3pektoratu prace
Nitra vykonavali kontrolu na tzemi Bratislavského kraja). Pri tejto akcii bolo zistenych
celkovo 130 zamestnavatel'ov, ktori nelegalne zamestnavali 230 fyzickych osob.

Poslednou mimoriadnou akciou v roku 2015 bola akcia Kosicky kraj uskutocnena v 51. tyzdni
2015, pri ktorej inspektori praice UKNZ — KOBRA, s vynimkou indpektorov prace
Inspektoratu prace Kosice kontrolovali jednotlivé okresy KoSického kraja (inSpektori prace
UKNZ — KOBRA Ingpektoratu prace Kogice vykonavali kontrolu na uzemi PreSovského
kraja). Pri tejto akcii bolo zistenych celkovo 68 zamestnavatel'ov, ktori nelegalne
zamestnavali 92 fyzickych osob.

V ramci kontrolnych akcii sa vykon inSpekcie prace zacina kontrolou fyzickych osob
pritomnych na pracovisku zamestnavatel'ov. Ukonéenie vykonu inSpekcie prace v pripadoch
odhalen¢ho nelegalneho zamestnavania je realizované v obdobi niekolkych nasledujucich
kalendarnych dni alebo tyzdiov, v zaujme dodrzania procesnej Upravy inSpekcie prace
a zachovania prav kontrolovanych subjektov.

Celkové vysledky ¢innosti UKNZ — KOBRA st zahrnuté vo vysledkoch kontrol, uvedenych
Vv predchadzajtcej casti IIILA. V zdujme zddraznenia prinosu utvarov v oblasti odhalovania
nelegalneho zamestnavania uvadzame vysledky kontrol realizovanych UKNZ — KOBRA aj
samostatne V tejto &asti spravy. Podiel vysledkov ¢innosti UKNZ — KOBRA na celkovych
poctoch odhalenych pripadov nelegdlneho zamestnavania je vyznamny, predstavuje az
69,93 %-ny podiel na celkovych zisteniach organov indpekcie prace. Tento podiel UKNZ —
KOBRA na celkovych vysledkoch sa zvysil oproti roku 2014 kedy tvoril 63,75%-ny podiel.

Inspektori prace UKNZ — KOBRA v roku 2015 zrealizovali 12 338 kontrol zameranych
na preverenie dodrziavania zdkazu nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania, v ramci
ktorych bolo skontrolovanych 11 236 subjektov (pravnickych osob a fyzickych osob, ktoré su
podnikatelmi) a 23735 fyzickych o0s6b vykondvajucich pracu na pracoviskach
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kontrolovanych subjektov. Porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania zistili u 970 (8,63
%) zamestnavatel'ov, ktori nelegalne zamestnavali 1 749 (7,37 %) fyzickych osob. Uspesnost’
odhalovania pripadov poruSenia nelegélneho zamestnavania je v percentudlnom vyjadreni
vyssia v porovnani s celkovymi vysledkami kontrol nelegilneho zamestnavania za ststavu
in§pekcie prace (priloha K sprave - tabul’ka ¢. la UKNZ — KOBRA).

Pocet odhalenych nelegdlne zamestnavanych fyzickych osob 1 749 zahina 490 nelegélne
zamestnavanych Zien a 1259 nelegalne zamestnavanych muzov. Indpektori prace UKNZ —
KOBRA svojou c¢innostou zistili aj nelegalne zamestnavanie mladistvych v pocte
32 fyzickych osob (priloha k sprave - tabul’ka &. 2a UKNZ — KOBRA).

In$pektormi prace UKNZ — KOBRA bolo odhalené nelegilne zamestnavanie cudzincov
Vv pocte 33 fyzickych osob, ktory zahiiia 23 Statnych prislusnikov clenskych Statov Europskej
Ginie a 10 §tatnych prislusnikov tretich krajin (priloha k sprave - tabulka &. 3a UKNZ —
KOBRA). Prevazujuci spdsob poruSovania zdkazu nelegalneho zamestndvania vo vztahu
k cudzincom je nezaloZenie pracovnopravneho vzt'ahu so zamestnancom — cudzincom,
¢o bolo odhalené v 21 pripadoch. Menej casto (v 3 pripadoch) bolo odhalené nelegéilne
zamestnavanie cudzincov, pricom neboli splnené podmienky na ich zamestnavanie podla

osobitného predpisu (iny ucel pobytu).

Inspektori prace UKNZ — KOBRA zamerali pri kontrolach svoju pozornost najmi
na subjekty posobiace v odvetviach ekonomickych cinnosti, ktoré boli vyhodnotené ako
rizikové odvetvia vzhl'adom na pocet pripadov nelegalneho zamestnavania odhalenych
v minulom roku v prislusnom odvetvi, i$lo o odvetvie stavebnictva, maloobchodu a
vel'’koobchodu, priemyselnej vyroby, odbornych, vedeckych a technickych ¢innosti, odvetvie
ubytovacich a stravovacich sluzieb a odvetvie administrativnych a podpornych sluzieb. Tym,
ze pozornost’ in§pektorov prace bola zamerana prioritne do tychto rizikovych odvetvi (tabul’ka
¢. 4a UKNZ — KOBRA) aj najviac zistenych poruSeni zikona & 82/2005 Z. z. bolo
indpektormi prace UKNZ — KOBRA v roku 2015 odhalenych v odvetvi stavebnictva (655),
v odvetvi vel'’koobchodu a maloobchodu (342) a v odvetvi ubytovacich a stravovacich sluzieb
(253).

Struktira zamestnavatel'ov, u ktorych bolo ingpektormi prace UKNZ — KOBRA zistenych
najviac poruseni zakazu nelegalneho zamestnavania, je podobna ako pri vysledkoch kontrol
za celu ststavu inSpekcie prace. PoruSovania zakazu nelegalneho zamestnavania sa dopustaja
najmd zamestnavatelia s po¢tom zamestnancov 1 — 9 a z hl'adiska pravnej formy st to najma
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym nasledované fyzickymi osobami — podnikatel'mi (priloha
k sprave - tabulky ¢. 5a UKNZ — KOBRA a ¢. 6a UKNZ — KOBRA).

Z hladiska krajov najlepsie vysledky ¢innosti dosiahol UKNZ — KOBRA In$pektoratu prace
Kosice, ktorého inSpektori prace vroku 2015 odhalili 528 pripadov nelegalneho
zamestnavania (priloha k sprave - tabul’ka ¢. 7b UKNZ — KOBRA).

Jednym z ukazovatel'ov hodnotenia vysledkov &innosti UKNZ — KOBRA je oblast’ ukladania
pokut. Za porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania bolo v roku 2015 pravoplatne
ulozenych 657 pokut v sume 2378 400 eur (priloha k sprave - tabulka & 9a UKNZ —
KOBRA).
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Dalgie sankcie navrhnuté in$pektormi prace v priebehu roka 2015 st ukladané priebezne
a nakolko tieto neboli pravoplatne ulozené k datumu vypracovania tejto spravy, nie su
zahrnuté v celkovych vysledkoch.

Nemozno opomeniit’ ani prinos fungovania UKNZ — KOBRA spoéivajuci v predchadzani
nelegdlnemu zamestnavaniu, ¢o je prinos celospolocensky spocivajici najmi v intenzivnejsej
kontrole z hladiska poétov vykonov a denného casu, v ktorom sa kontrola realizuje. Toto
preventivne posobenie je dosahované Sirenim informéacii o spdsoboch, ako u¢inne dodrziavat’
pravne predpisy aupozoriiovanim na negativne dosledky nelegalneho zamestnavania
spriamym ekonomickym dopadom na zamestnavatelov neporovnatelne finan¢ne
naro¢nejsim, ako je finanény efekt vyuzivania nelegalneho zamestndvania.

I11.C. Sankcie

In$pektoraty prace v roku 2015 (vratane UKNZ — KOBRA) pravoplatne ulozili pokuty
za porusSenie zdkazu nelegdlneho zamestnavania 919 zamestnavatel'om v sume 3 207 600 eur.

Pocet pravoplatne ulozenych pokat v roku 2015 (919) je v porovnani s rokom 2014 (808)
vyssi 0 13,74 % v porovnani s rokom 2013 (330) je vyssi 0 178,48 % a v porovnani s rokom
2012 (241) st ulozené pokuty vyssie 0 281,33 %. ZvySené poéty pravoplatne ulozenych pokut
priamo suvisia so zintenzivnenim kontrolnej ¢innosti a preukazuju zvySeny pocet odhalenych
poruSeni zadkazu nelegalneho zamestndvania, k ¢omu vyznamnou mierou prispela ¢innost
ingpektorov prace UKNZ — KOBRA.

Najvyssi pocet pokut bol ulozeny zamestnavatelom vykondvajucim svoje ¢innosti
V nasledujucich odvetviach ekonomickych c¢innosti: stavebnictvo — 236 pokit v sume
954 700 eur, vel’koobchod a maloobchod — 197 pokat v sume 653 200 eur a ubytovacie
a stravovacie sluzby — 127 pokut v sume 405 200 eur. Pocet uloZenych pokut v tychto
odvetviach priamo shvisi s vysokym poctom inSpekcii prace vykonanych prevazne
Vv rizikovych odvetviach (priloha k sprave - tabul’ka ¢. 9a). V prilohe k sprave su poc¢ty a sumy
pravoplatne ulozenych pokut uvedené aj za obdobie predchddzajtcich troch kalendarnych
rokov. Zich porovnania je zrejmé, ze v roku 2015 su poCty a sumy pokut najvyssie za
porovnavané obdobia.

Z hladiska posudzovania poctu pravoplatne uloZenych pokut v stvislosti s velkostou
zamestnavatela urCenou poctom zamestnancov bolo najviac pokut uloZenych
zamestnavatel'om s po¢tom zamestnancov 1 — 9, a to 559 pokut v sume 1 936 600 eur (priloha
k sprave - tabulka ¢. 10a). Trend v ukladani najvysSieho poctu pokut prave tejto skupine
zamestnavatel'ov, tzv. mikropodnikov, je rovnaky za celé sledované obdobie rokov 2012 az

2015.

Zamestnavatel'mi, ktorym boli pravoplatne uloZzené pokuty za poruSenie zakazu nelegalneho
zamestnavania, boli prevazne spolo¢nosti s rucenim obmedzenym — 549 pokut v sume
1 978 200 eur a fyzické osoby, ktoré st podnikatelmi — 343 pokut v sume 1 130 400 eur
(priloha k sprave - tabul’ka ¢. 11a).
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IV. Kontrolna ¢innost’ a zistenia Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny a dradov
prace, socialnych veci a rodiny

Kontrolna ¢innost' ustredia prace a uradov prace zamerana na vyhladavanie a potieranie
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania bola v roku 2015 vykonavana v ramci:

>
>
>

A\

IV.A.

zamerania kontrolnej ¢innosti na I. polrok a II. polrok 2015,

Setrenia pisomnych podnetov fyzickych a pravnickych osob,

Setrenia podnetov zaznamenanych z bezplatnej telefonnej linky zriadenej na Ustredi
préace,

mimoriadnych celoslovenskych tloh,

rozhodnutia generalneho riaditel’a ustredia prace, resp. riaditel'ov uradov prace,
celoslovenskej kontrolnej aktivity.

Vysledky kontroly

V roku 2015 bolo zamestnancami ttvarov kontroly uradov prace a zamestnancami ustredia
prace vykonanych celkom 2 389 kontrol zameranych na dodrZiavanie ustanoveni zdkona
¢. 82/2005 Z. z., pricom bolo skontrolovanych celkom 6 602 fyzickych osob. Celkom bolo
zistenych 101 zamestnavatel'ov, ktori nelegalne zamestnavali 185 osob (priloha k sprave -
tabul’ka ¢. 1b). Pre prehl'adnost’ uvadzame udaje aj v nasledujucich grafoch.
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1000

Kontrolované subjekty a nelegalne zamestnavajuce subjekty

4718
3292 5958
2389
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[ kontrolované subjekty M nelegalne zamestnavajuce subjekty

Z celkového poctu 2389 kontrolovanych subjektov bolo zistenych 101 zamestnavatel'ov, ktori
zamestnavali nelegélne, o predstavuje 4,23 %.
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Z celkového poctu 6 602 skontrolovanych fyzickych osob bolo nelegalne zamestnavanych
185 0s0b, ¢o predstavuje 2,80 % (priloha k sprave - tabul’ka ¢. 1b).

Z Udajov prilohy k sprave (tabul’ka ¢. 1b) je zrejmé, ze pri porovnani rokov 2012 az 2013 sa
znizil pocet vykonanych kontrol a sucasne znizil pocet kontrolovanych osob. Na tato
skuto¢nost’ malo vplyv najmé zniZenie poctu zamestnancov referatov kontroly uradov prace.
V roku 2014 bol pocet 180 zamestnancov a v roku 2015 pocet 131
(zniZenie o 49 zamestnancov).

Nelegalne zamestnavanie zien bolo zistené v 80 pripadoch (29 znich nemalo
S0 zamestnavatel'om zaloZeny pracovnopravny vztah a 51 nebolo prihldsenych do registra
poistencov Socialnej poistovne). Nelegalne zamestnavanie mladistvych bolo v roku 2015
zistené V pripade troch osob (priloha k sprave - tabul’ka ¢. 2b).

V tyzdni od 23. 11. 2015 do 27. 11. 2015 sa uskutocnila celoslovenska kontrola nelegalneho
zamestnavania a nelegalnej prace pod pracovnym nazvom ,,ISTOTA*. Kontrola prebehla
subezne vo vSetkych okresoch.

Téato kontrola bola zrealizovand aj v spolupraci s Narodnym inSpektoratom prace, resp.
inSpektoratmi prace, priCom ju vykonali zamestnanci kontroly ustredia prace a inSpektori
prace.

Cielom akcie bolo zvysit’ G€innost’ kontroly nelegédlneho zamestnavania a nelegalnej prace
zamestnancami  kontroly ustredia prace atradov prace v oblastiach najcastejSieho
poruSovania a obchadzania zakona, posilnenie ochrany, prav a prdvom chranenych zaujmov
prevadzkovych zamestnancov v sluzbach a obchode, ako aj zabezpecit' jednotny postup
uradov prace a ustredia prace pri vyhladani a sankcionovani nelegdlneho zamestnavania
uloZenim pokuty.

Zvolenou oblastou kontroly boli primarne malé a stredné podniky z oblasti obchodu
a sluzieb, ubytovacie a stravovacie sluzby, sluzby pohostinstiev. Pri tejto identifikacii
vychadzalo  ustredie prace aurady prace z vysledkov cinnosti kontrolnych orgdnov
za predchadzajiuce obdobie, ked’ prave v uvadzanych oblastiach bol zaznamenany najvyssi
vyskyt poruseni zdkazu nelegalneho zamestnavania.
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Spolu bolo skontrolovanych 1 255 zamestnavatel'skych subjektov a 3 297 zamestnancov.

Zistené nelegdlne zamestnavanie bolo u 76 zamestnavatel'ov, ktori nelegalne zamestnavali
112 osob.

Kontrolori uradov prace v roku 2015 vykonali celkom 55 kontrol u zamestnavatel'ov, ktori
zamestnavali aj Statnych prisluSnikov tretich krajin, pricom boli odhaleni 11 zamestnavatelia,
ktori nelegalne zamestnavali 19 Statnych prislusnikov tretich krajin (tabul’ka ¢. 3b). ISlo najméa
0 11 ob&anov z UKrajiny, 3 ob&anov Vietnamu a po jednom ob&anovi Ciny, Srbska, Thajska,
Turecka a Albanska, ktori pracovali prevazne v oblasti velkoobchodu a maloobchodu
a stavebnictva (priloha k sprave - tabulka ¢. 3b).

Z hladiska odvetvi ekonomickych ¢innosti bolo vroku 2015 skontrolovanych najviac
fyzickych o0s6b v odvetviach velkoobchodu a maloobchodu — 2 565 fyzickych o0sob,
ubytovacich a stravovacich sluzieb — 2 256 fyzickych osob a priemyselnej vyroby — 518 0sob.
Nelegalne zamestnanych os6b bolo najviac v odvetvi ubytovacich a stravovacich sluzieb —
65 fyzickych osdb, v odvetvi stavebnictva — 47 fyzickych osdb a Vv odvetvi velkoobchodu
a maloobchodu — 38 fyzickych 0s6b (priloha k sprave - tabulka ¢. 4b).

Najvyssi pocet kontrol dodrziavania zédkazu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestndvania bol
v roku 2015 vykonany U zamestnavatel'ov s po¢tom zamestnancov 1 az 9 (priloha k sprave -
tabulka ¢. 5b). V tychto subjektoch bolo skontrolovanych 4 524 fyzickych osob, pri¢om bolo
odhalenych 138 nelegéalne zamestnanych fyzickych osob.

Najvyssi pocet skontrolovanych fyzickych o0sob a zistenych nelegdlne zamestnavanych
fyzickych o0s6b bol vroku 2015 zaznamenany v spolo¢nostiach s ruenim obmedzenym.
Skontrolovanych bolo 3 549 os6b, z toho 105 zistenych nelegalne zamestnanych fyzickych
osob. U zamestnavatel'ov s pravnou formou fyzické osoby, ktoré st podnikatemi, bolo
skontrolovanych 2 819 fyzickych os6b a zistené bolo nelegilne zamestnavanie 79 osdb
(priloha k sprave - tabul’ka ¢. 6b).

W

V prilohe k sprave (tabulka ¢&. 7¢) st uvedené tudaje o pocte odhalenych nelegalne
zamestnavanych osob podla regionov. Zo zisteni Ustredia prace a uradov prace je zrejmé, Ze
najvyssi pocet nelegalne zamestnavanych fyzickych oséb bol odhaleny v Bratislavskom Kraji

cv v

(99) a najnizsi v Tren¢ianskom kraji (2).

Kontrolori tustredia prace auradov prace vroku 2015 zistili apreukazali nelegalne
zamestnavanie 185 fyzickych osob, z ktorych 72 vykonavalo pre zamestnavatela zavisli
pracu bez zalozeného pracovnopravneho vztahu. V 99 pripadoch bolo zistené porusenie
zakazu nelegalneho zamestnavania spdsobené nesplnenim prihlasovacej povinnosti
zamestnavatel'a vo¢i Socialnej poistovni za sucasnej existencie zaloZeného pracovnopravneho
vztahu. Zistené bolo aj zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin, u ktorych neboli
splnené podmienky na ich zamestnavanie podl'a osobitného predpisu, t. j. nemali vydané
povolenie na prechodny pobyt na ucely zamestnania alebo povolenie na zamestnanie, ¢o bolo
zistené v 9 pripadoch. Kontrolori ustredia prace auradov prace v roku 2015 zistili aj
5 pripadov zamestnavania Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa zdrziavali na tzemi
Slovenskej republiky v rozpore so zakonom ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene
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a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktori vykonavali zavisla pracu
(priloha k sprave - tabul’ka ¢. 8b).

Z celkového poctu zistenych nelegalne zamestnavanych osob (185) za rok 2015 bolo zistené
nelegdlne zamestndvanie 89 uchadzacov o zamestnanie (d’alej ,,UoZ*), z toho poberajicich
socidlne davky 26 UoZ. Na zéklade uvedenych zisteni bolo podanych 24 navrhov
na vyradenie fyzickych os6b z evidencie uchadzaov o zamestnanie (priloha k sprave -
tabul’ka ¢. 12).

IV.B. Sankcie

Urady prace v roku 2015 na zaklade kontrolnych zisteni vydali v zmysle ustanovenia § 68a
zakona €. 5/2004 Z. z. 74 pravoplatnych rozhodnuti o ulozeni pokuty v celkovej sume
231 000 eur.

Najviac pokut bolo pravoplatne ulozenych v odvetviach velkoobchodu a maloobchodu —
23 pokut v celkovej sume 58 000 eur, ubytovacich a stravovacich sluzieb — 21 pokut
v celkovej sume 60 000 eur, stavebnictva — 10 pokut v celkovej sume 44 000 eur a v odvetvi
ostatnych ¢innosti — 10 pokut v celkovej sume 35000 eur. Prehladné udaje o vyske
pravoplatnych pokut, ¢lenenych podla ekonomickej klasifikacie, za zistené porusenie
pravnych predpisov v oblasti nelegalnej prace anelegalneho zamestnavania su uvedené
v prilohe k sprave (tabul’ka ¢. 9b).

Najviac pokut (59) bolo ulozenych zamestnavatelom s poctom zamestnancov 1 az 9 (tabul’ka
. 10b). Uvedena skuto¢nost’ priamo suvisi s najvy$Sou mierou vyskytu poruseni zakona
. 82/2005 Z. z. v tejto skupine zamestnavatel'ov.

O O

Pocet pokut ulozenych zamestnavatelom c¢leneny podla pravnej formy potvrdzuje trend
Z minulych rokov. Spolo¢nostiam sru¢enim obmedzenym bolo pravoplatne ulozenych
41 pokut v sume 135000 eur. Fyzickym osobam, ktoré si podnikate'mi, bolo pravoplatne
ulozenych 33 pokut v sume 96 000 eur (priloha k sprave - tabul’ka ¢. 11b).

V. Kontrolna ¢innost’ a vysledky kontroly inych organov

In$pektoraty prace, ustredie prace aurady prace spolupracuji pri vykone kontroly
dodrziavania zédkazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestndvania s inymi organmi Statnej
spravy a s Prezidiom Policajného zboru.

V.A. Finanéné riaditeP’stvo SR

Finan¢na sprava priebezne v rdmci vykonu spravy dani v zmysle zakona ¢. 563/2009 Z. z.
0 sprave dani (danovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej ,,daniovy poriadok*) vykonéava Cinnosti, pri ktorych ziskava rézne informécie
dolezité pre spravne vyrubenie dane. Na ucely sprdvneho vyrubovania dane z prijmov
0 zavislej ¢innosti, resp. na ucely vyhl'adavania dailovych subjektov, ktoré si nesplnili voci
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danovym uradom registraéni a 0znamovaciu povinnost’, danové trady pri svojej Cinnosti
prihliadaji aj na skutocnosti suvisiace s moznym vyskytom nelegdlneho zamestnavania
a nelegalnej prace. V pripade, ze zistia skuto¢nosti, ktoré poukazuji na porusovanie pravnych
predpisov v oblasti pracovného a socialneho prava, informuju, s prihliadnutim na ustanovenie
§ 11 danového poriadku — danové tajomstvo, prislusné organy o zistenych skuto¢nostiach.

V priebehu roka 2015 bolo vykonanych celkom 133 zist'ovani, pri ktorych sa danové trady
zamerali aj na odhalovanie nelegalneho zamestnavania a nelegalnej prace. Tieto zistovania
boli vykonané najcastejSie formou miestnych zistovani v zmysle § 37 az § 39 danového
poriadku v miestach predaja tovaru, poskytovania sluzieb, vykonavania prac, ale tieZ v ramci
vykonavanych danovych kontrol v zmysle § 44 az § 47 danového poriadku alebo v ramci
vyhl'adavacej ¢innosti podl'a § 36 danového poriadku. Zistovania boli vykonané danovymi
uradmi samostatne.

Vykon 133 zistovani neviedol k odhaleniu skuto¢nosti, ktoré by poukazovali na porusenie
platnych pravnych predpisov v oblasti pracovného a socidlneho prava.

V.B. Prezidium Policajného zboru SR

Stcinnostné kontroly podnikatel'skych subjektov zamerané na odhalovanie pripadov
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za Policajny zbor vykonavali policajti Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a policajti jednotlivych krajskych
riaditel'stiev Policajného zboru.

Policajti Uradu hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru sa pocas kontrol
zameriavali predovSetkym na vyhl'addvanie Statnych prislusnikov tretich krajin s nelegalnym
pobytom v Slovenskej republike a d’alSie poruSovanie ustanoveni zakona ¢. 404/2011 Z. z.
0 pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov
ana vyhladavanie a identifikiciu obeti obchodovania sludmi vzmysle § 179 zdkona
¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov. Policajti krajskych riaditel’stiev
Policajného zboru poskytli kontrolnym organom asistenciu pri vykonavani kontrol v zmysle
§ 3 zakona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov. Ked'ze Gtvary
Policajného zboru nie su kontrolnym orgdnom v zmysle zékona ¢. 82/2005 Z. z., zistenia
porusenia zakazu nelegdlneho zamestndvania boli realizované opravnenymi kontrolnymi
organmi.

Policajny zbor v spolupraci s inSpektoratmi prace vykonal 392 kontrol podnikatel'skych
subjektov, Vv spolupraci s uradmi prace 232 kontrol podnikatel'skych subjektov. V ramci
uvedenych kontrol, ktoré boli zamerané na dodrZiavanie zadkazu nelegalneho zamestnavania,
kontrolu pobytu cudzincov a odhal'ovanie obeti obchodovania s 'ud'mi bolo skontrolovanych
celkovo 2 093 fyzickych osob, z toho 1791 obcanov Slovenskej republiky a 302 cudzincov.
Vykonanymi kontrolami bolo zistenych 50 subjektov, ktoré porusili ustanovenia zakona ¢.
82/2005 Z. z. tym, Ze nelegalne zamestnavali 98 obcanov Slovenskej republiky a 34
cudzincov.
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V1. Spolo¢né zavery

Kontrola dodrziavania zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania je jednou
Z priorit organov dozoru — inSpektoratov préce, ustredia prace a iradov prace, o preukazuje
zvySeny pocet kontrol vykonanych v roku 2015 a rovnako tomu nasved¢uju aj ich vysledky.

Vroku 2015 kontrolné organy vykonali 23 698 kontrol zameranych na preverenie
dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestndvania, v ramci ktorych bolo
skontrolovanych 20 687 zamestnavatelov a 55 616 fyzickych osob vykonévajucich pracu
na pracoviskach kontrolovanych zamestnavatel'ov. Vykonanymi kontrolami bolo odhalenych
1 448 zamestnavatel'ov, ktori porusili zdkaz nelegalneho zamestnavania tym, Zze nelegéalne
zamestnavali 2 686 fyzickych o0sob. Spolo¢né vysledky cinnosti kontrolnych organov su
uvedené v prilohe k sprave (tabulka ¢. 1).

Pocet vykonanych kontrol vykazuje rastiuci trend Vv porovnani s predchadzajucimi tromi
kalendarnymi rokmi. Pocet vykonanych kontrol v roku 2015 (23 698) je v porovnani s rokom
2014 (23 596) zvyseny 0 0,43 %, v porovnani s rokom 2013 (20 692) zvyseny 0 14,53 %
a Vv porovnani s rokom 2012 (12 093) zvySeny 0 95,97 %. Porovnanie poétov vykonov sved¢i
0 zintenzivneni vykonov kontroly dodrziavania zdkazu nelegalneho zamestnavania.

Vysledky vykonanych kontrol, t. j. pocet odhalenych pripadov nelegalneho zamestnavania, je
Vv porovnani S vysledkami dosiahnutymi v predchadzajiacich troch kalendarnych rokoch
najvyssi. V roku 2015 bolo odhalenych 2 686 nelegalne zamestnanych fyzickych osob, ¢o
predstavuje v porovnani s vysledkami dosiahnutymi v roku 2014 (2 335) narast o 15,03 %,
v roku 2013 (1 323) narast o0 103,02 % a s rokom 2012 (692) narast odhalenych nelegalne
zamestnanych fyzickych osob o 288,15 %.

Vyznamnym podielom prispeli k vys§ie uvedenym vysledkom UKNZ — KOBRA, ktoré
svojou ¢innostou odhalili 1 749 nelegalne zamestnanych fyzickych osdb, ¢o v percentualnom
vyjadreni predstavuje 53,57 %-ny podiel na celkovych vysledkoch (2 686) (priloha k sprave —
tabul’ka &. 2 a 2a UKNZ — KOBRA).

Pocet 2 686 nelegalne zamestnavanych fyzickych osob zahfnia 910 nelegalne zamestnanych
zien a 1 773 nelegalne zamestnanych muzov, z toho 40 nelegalne zamestnanych mladistvych
(od 15 do 18 rokov veku), 40 nelegalne zamestnanych Statnych prislusnikov tretich krajin
s povolenim na pobyt v Slovenskej republike a 6 prislusnikov tretich krajin bez povolenia
na pobyt v Slovenskej republike (priloha k sprave - tabulka ¢. 2). Zuvedeného poctu
prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt v Slovenskej republike bolo 5 pripadov
vyhodnotenych ako porusenie § 2 ods. 3 zakona ¢. 82/2005 Z. z., t. j. sa jednalo o §tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa zdrziavali na uzemi Slovenskej republiky v rozpore
S osobitnym predpisom (zdkonom ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, zakonom ¢&. 480/2002 Z. z. 0 azyle a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov) a ktori vykonavali
zavisli pracu. Jeden pripad nelegalneho zamestnavania Statneho prislusnika tretej krajiny,
ktory nemal povolenie na pobyt na uzemi Slovenskej republiky bol vyhodnoteny ako
porusenie § 2 ods. 2 pism. c) zdkona ¢. 82/2005 Z. z., t. j. vyuZivanie zavislej prace Statneho
prislusnika tretej krajiny, u ktorého neboli splnené podmienky na jeho zamestnavanie podla
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osobitného predpisu (§ 21 ods. 1 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov).

Z hladiska rozdelenia odhalenych nelegdlne zamestnadvanych osob podla pohlavia bol zisteny
vyrazne prevazujuci podiel osob muzského pohlavia. Podiel muzov tvoril 66 %-ny podiel
na celkovych zisteniach. Podrobné udaje o zisteniach nelegalneho zamestnavania fyzickych
0s0b rozdelené podl'a pohlavia obsahuje priloha k sprave v tabulke €. 2.

Najviac zistenych poruseni zakona ¢. 82/2005 Z. z. bolo odhalenych v odvetvi stavebnictva
(744), v odvetvi vel'koobchodu a maloobchodu (527) a v odvetvi ubytovacich a stravovacich
sluzieb (383). Z hladiska c¢lenenia zamestnavatelov podla velkosti zakaz nelegalneho
zamestnavania najviac poruSuju zamestnavatelia s poctom zamestnancov od 1 do 9, tzv.
mikropodniky. Pocet odhalenych pripadov nelegdlneho zamestndvania je najvyssi
u zamestnavatel'ov s pravnou formou podnikania spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym (priloha
k sprave - tabul’ky ¢. 4 az 6.)

Po postdeni percentudlneho podielu odhalenych poruseni zdkazu nelegalneho zamestnavania
na pocte kontrolovanych fyzickych osob v prislusnom odvetvi boli ako rizikové vyhodnotené
odvetvie odbornych, vedeckych a technickych ¢innosti (10,51 %), odvetvie stavebnictva
(9,43 %), odvetvie administrativnych a podpornych sluzieb (8,02 %) a odvetvie informacii
a komunikacii (6,67 %). Rizikovymi odvetviami su aj odvetvia pol'nohospodarstva, lesnictva
a rybolovu (5,13 %) a odvetvie ostatnych ¢innosti (5,10 %).

Pocet ako aj suma ukladanych pokut vykazuje v priebehu rokov 2012 — 2015 kontinualny rast.
Zatial' ¢o v roku 2012 bolo organmi inSpekcie prace a uradmi prace ulozenych 312 pokut
v sume 675 050 eur, v roku 2015 to bolo uz 993 pokut v celkovej sume 3 438 600 eur, ¢o
predstavuje 409,38 %-ny narast v sume ukladanych pokut a 218,27 %-ny narast v pocte
ukladanych pokut (priloha k sprave - tabulka ¢. 9 a 10).

Z celkovych vysledkov zistovania nelegdlneho zamestndvania vyplyva, Ze nelegalne
zamestnavanie je stale zavazny negativny spolocensko-ekonomicky problém, ktory c¢o
do poctu neznizuje svoju intenzitu ani napriek zintenzivneniu kontrolnej Cinnosti v tejto
oblasti. Sme toho nazoru, ze nemozno odhalit’ vSetky pripady nelegalneho zamestnavaniu,
avsak kontrolné organy prispievaji k zvySovaniu povedomia 0 tomto jave a k jeho eliminacii.

19



