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Diskrimindcia je znevyhodiiovanie alebo obmedzovanie jednotlivca alebo skupiny
0s0b, ktoré sa deje z dovodu ich pohlavia, rasy, farby pleti, jazyka, veku, sexualnej orientacie,
viery, nabozenstva, politického ¢i iného zmyslania, narodného alebo socidlneho pdvodu,
prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo iného postavenia.
Diskriminaciou je kazdé neopodstatnené nerovnaké zaobchddzanie s 'ud'mi zo strany Statu
alebo inych T'udi, ktori maji istd moc, pravomoci alebo sa pohybuju v prostrediach, kde st
I'udia jeden od druhého istym sposobom zavisli.

Zakon o rovnakom zaobchédzani je zdkon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (antidiskrimina¢ny zakon) v zneni neskorSich predpisov. Tento pravny predpis
stanovuje uplatnovanie zasady rovnakého zaobchddzania v oblasti pracovnopravnych a
obdobnych pravnych vztahov, socidlneho zabezpecenia a socidlnych vyhod, zdravotnej
starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb vratane byvania a vo vzdeldvani. Okrem toho
upravuje aj prostriedky pravnej ochrany proti porusovaniu tejto zasady. Konkretizuje obsah
ustanoveni o rovnosti a nediskriminacii, ktoré s zakotvené v Ustave SR a inych pravnych
predpisoch, a taktiez v medzindrodnych dokumentoch upravujucich zasadu rovnosti a
nediskriminacie. Samotny zdkon je vysledkom transpozicie pravnych aktov Europskych
spolocenstiev, tzv. antidiskriminacnych smernic (pozri pojem antidiskriminacné smernice
EU). Zakon definuje jednotlivé formy diskriminacie (pozri diskrimindcia priama a nepriama,
obtazovanie, pokyn na diskrimindciu a nabddanie na diskrimindciu, Neopravneny postih),
pri¢om rozsah ochrany pred diskriminéciou je pomerne $iroky. Okrem dévodov stanovenych
v Ustave SR (pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, viera a naboZenstvo, politické & iné
zmyslanie, narodny alebo socialny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine,
rod alebo iné postavenie) sa povinnost’ dodrziavat’ zasadu rovnakého zaobchadzania vztahuje
na zdravotné postihnutie, vek, sexualnu orientaciu, manzelsky a rodinny stav. Zikon
zakotvuje vynimky zo zasady rovnakého zaobchddzania a upravuje moznosti obratit’ sa so
Zalobou na sud v pripade jej nedodrzania.

Smernica zakotvujuica princip rovnakého zaobchadzania s jednotlivcami bez ohl'adu
na ich rasovy alebo etnicky pdvod bola v Slovenskej republike implementovana spolu s
dalsimi dvoma antidiskriminaénymi smernicami EU Antidiskriminaénym zdkonom prijatym
diia 20. maja 2004 (zékon o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov).

Podl'a § 2 Antidiskrimina¢ného zakona dodrZiavanie zésady rovnakého zaobchadzania
spociva v zakaze diskriminacie z akéhokol'vek dovodu, vo vykone prav a povinnosti v stlade
s dobrymi mravmi, ako aj v prijimani opatreni na ochranu pred diskriminaciou, ak je mozné
prijatie takychto opatreni poZadovat’ vzhl'adom na konkrétne okolnosti a na moznosti osoby,
ktora mé povinnost’ tito zasadu dodrziavat’. Priamo v definicii je naznacena povinnost’ 0sdb,
ktoré st povinné dodrziavat’ zdsadu rovnakého zaobchadzania (Statne organy, organy uzemnej
samospravy, organy zdujmovej samospravy, fyzické osoby a pravnické osoby) konat’
proaktivne, aj ked’ tato povinnost’ je ohrani¢ena ich moznost'ami.

Za diskrimindciu su tiez, podobne ako v smernici, povazované aj pokyn a nabadanie
na diskriminaciu. Neopravneny postih je tieZ povaZovany za diskrimindciu.

Pozitivnym krokom smerom k implementacii antidiskriminacnej smernice je aj fakt,
Ze pri posudzovani, ¢i ide o diskriminéciu alebo nie, sa neberie do tvahy, ¢i dovody, ktoré k
nej smerovali, vychddzali zo skuto€nosti alebo z mylnej domnienky. Rovnako pozitivne je, Ze
za diskriminaciu z dovodu rasového, narodnostného alebo etnického pdvodu sa povazuje aj
diskriminacia z dévodu vztahu k osobe urcitého narodnostného, rasového alebo etnického
povodu.

V porovnani s definiciou obtaZovania v smernici je definicia obt'azovania v
Antidiskriminaénom zakone SirSie koncipovana. V nechcenom spravani k obt'aZzovanému
jednotlivcovi nevyzaduje spojitost’ s jeho rasovym, narodnostnym alebo etnickym povodom



alebo farbou pleti. KI'aiCovou v definicii je moznost’ alebo existencia znizenia ddstojnosti
osoby, voci ktorej neprijemné, nevhodné alebo urdzlivé konanie smeruje.

Ochrana pred diskriminaciou z dovodu rasového, narodnostné¢ho alebo etnického
povodu sa vztahuje na oblast socidlneho zabezpeCenia, zdravotnej starostlivosti,
poskytovania tovarov, sluzieb a vzdeldvania (vSetko v rozsahu prav ustanovenych osobitnymi
zakonmi), a na oblast’ pracovnopravnych a obdobnych pravnych vzt'ahov (vratane pristupu k
zamestnaniu a poziadaviek pri prijimani do zamestnania). Povinnost uplatiovat zasadu
rovnakého zaobchadzania v sulade s Antidiskriminacnym zdkonom sa blizsie Specifikovala a
v urcitych pripadoch aj rozsirila aj na pravne vzt'ahy upravené v uz existujucej legislative -
konkrétne napriklad v Zakonniku prace, v Zakone o Statnej sluzbe, v Zakone o vykone prac
vo verejnom zaujme, v Zakone o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, prislusnikov
SIS, ZVIS a Zelezni¢nej policie, v Zakone o vojenskej sluzbe, v Zivnostenskom zakone, v
Zakone o sluzbach zamestnanosti ¢i v Zakone 0 vysokych Skolach. Vo vsetkych tychto
zakonoch je zasada rovnakého zaobchadzania upravena aj vo vztahu k farbe pleti.

Antidiskriminacnym zakonom bol novelizovany aj Zakon o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre l'udské prava. Novela uklada stredisku povinnost plnit' tlohy
suvisiace s dodrziavanim zasady rovnakého zaobchadzania - konkrétne monitorovat a
hodnotit’ jej dodrziavanie, zhromazd’'ovat' a poskytovat’ informacie o rasizme, xenofobii a
antisemitizme, pripravovat’ vzdelavacie aktivity a podiel’at’ sa na informa¢nych kampaniach s
cielom zvySovat toleranciu v spolo¢nosti, zabezpeCovat pravnu pomoc obetiam
diskriminacie a prejavov intolerancie a vydavat’ odborné stanoviska vo veciach dodrziavania
zasady rovnakého zaobchadzania.

InSpektoraty prace v roku 2012 nevykonali previerky, ktoré by boli priamo zamerané
len na preverovanie diskriminaéného konania zamestnavatel'ov vo¢i zamestnancom. Boli v§ak
zaznamenané podnety zo strany zamestnancov, alebo byvalych zamestnancov poukazujice aj
na tito oblast. Cielom tychto previerok je aktivne pdsobenie inSpekcie prace za ucelom
zlepSenia nepriaznivého stavu v oblasti dodrZiavania pravnych predpisov, tykajicich sa
antidiskrimina¢nych ustanoveni Zakonnika préce.

Stav za rok 2012:

Pocet podnetov — diskriminacia za rok 2012
Celkovy poéet podnetov | 103

Z toho:

anonymnych 25
vybavenych 103

v §tadiu Setrenia 3
opodstatnenych 11
odportcané riesit’

problém sudnou cestou 61

Rozdelenie podnetov podl'a krajov:

Kraj BA | BB |KE|NR|PO|TN | TT | ZA | spolu
pocet 15 (17 |8 |11 |27 |15 |2 |8 |103
podnetov




Predmet najéastejsie sa opakujicich podnetov v oblasti diskriminacie:

- nerovnaké zaobchadzanie: v odmenovani oproti ostanym zamestnancom, v suvislosti so
zvyhodnenymi sluzbami (lepSie platené pracovné zmeny pocas sviatkov) pre urcitych
zamestnancov, V suvislosti s udelenim poruSenia pracovnej discipliny za nenastupenie na
pracovnu zmenu pri vystavenom potvrdeni lekara o oSetreni ¢lena rodiny na cely den oproti
inému zamestnancovi, spoc¢ivajuce v nevyplateni mzdy len jej a z dévodu, Ze podala zalobu
na zamestnavatela o neplatnost’ skoncenia pracovného pomeru, v oblasti odmenovania za
rovnaku pracu a pracu rovnakej hodnoty, Vv stvislosti s postupom zamestnavatel'a pri vykone
zrazok zo mzdy uzamestnancov, v oblasti odmenovania zamestnancov ADZ oproti
kmenovym zamestnancom, v oblasti socialnej a poskytovania pracovnych prostriedkov a
odevu zamestnancov ADZ oproti kmeniovym zamestnancom uzivatel'ského zamestnavatel’a.

- bossing: Sikanovanie a neznesite'na atmosféra na pracovisku, uplatiiovanie nekorektné¢ho a
svojvolného konania z pozicie moci, ponizovanie

- mobbing: ohovaranie, poniZovanie a vytvaranie nepriaznivého pracovného prostredia

V mnohych pripadoch sa podnety tykali poruSeni vo viacerych oblastiach, viacerych
poruSeni pracovnopravnych predpisov. Najviac podnetov upozornovalo na porusovanie
zasady rovnakého zaobchadzania na  pracovisku v suvislosti s uplatiiovanim
pracovnopravnych vztahov. V ramci vySetrovanych podani sa najcastejSie opakuje
diskriminacia Vv oblasti odmenovania, miezd, pracovnej doby a dovoleniek. Vo vyrobnej
oblasti boli zaznamenané podnety na nevhodné spravanie vedicich zamestnancov, i
priamych.

Na in$pektoraty prace a Narodny inSpektorat prace bolo v roku 2012 podanych 103
podani, ktorych zamestnanci poukazovali na diskriminaciu. Z uvedeného poctu bolo 11
podnetov opodstatnenych. Z pohl'adu samotnych podnetov mozno uviest, ze spoloénym
znakom bolo upozornenie na diskriminacné spravanie veducich zamestnancov v rdéznych
smeroch ich ¢innosti (napr. nevhodné aZz vulgarne spravanie sa, diskriminéacia pri hodnoteni,
pri skonCeni pracovného pomeru, pridelovani arozdelovani prace), pri riadeni a kontrole
pracovnych ¢innosti.

Porusenia zistené v podnetoch tvkajuce sa diskriminacie:

- § 13 ods. 1 Zamestnavatel' je v pracovnopravnych vztahoch povinny zaobchéadzat so
zamestnancami v sulade so zdsadou rovnakého zaobchddzania ustanovenou pre oblast’
pracovnopravnych vzt'ahov osobitnym zdkonom o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminac¢ny zékon).

- § 13 ods. 3 Vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnopravnych vzt'ahov musi byt
v sulade s dobrymi mravmi. Nikto nesmie tieto prdva a povinnosti zneuzivat' na Skodu
druhého ucastnika pracovnopravneho vztahu alebo spoluzamestnancov. Nikto nesmie byt na
pracovisku v suvislosti s vykonom pracovnopravnych vztahov prenasledovany ani inak
postihovany za to, Ze podd na iného zamestnanca alebo zamestndvatel'a staznost, Zalobu
alebo navrh na zacatie trestného stihania.

- § 47 ods. 2 nedodrZanie povinnosti oboznamit’ zamestnancov pri nastupe do zamestnania s
ustanoveniami o zdsade rovnakého zaobchadzania.

- § 54 - zamestnavatel napriek nepodpisanej dohode o zmene mzdovych podmienok
pristupil k jej realizécii



- § 64 ods. 1 a—nedostatky v suvislosti s vypovednou dobou

- § 63 ods. 2 - nedostatky v suvislosti s vypoved’'ou danou zamestnavatel'om

- § 90 ods. 8 - nedostatky v suvislosti so za¢iatkom a koncom pracovného ¢asu

- § 92 ods. 1 - nedostatky v suvislosti s nepretrzitym dennym odpoc¢inkom

- § 93 ods. 1 - nedostatky v suvislosti s nepretrzitym odpo¢inkom v tyzdni

- §99 - nedostatky v evidencii

- § 111 ods. 1 - nedostatky v suvislosti s ¢erpanim dovolenky

- § 119a - poruSenie povinnosti poskytovat’ zamestnancom rovnaki mzdu za rovnaku pracu
§ 120 ods. 1 aods. 3 - nedostatky pri urovani minimalneho mzdového naroku, stupna
naro¢nosti

- § 123 ods. 1 - nedostatky v suvislosti so mzdovym zvyhodnenim za no¢nu pracu

- § 129 ods. 3 - nedostatky Vv stvislosti so splatnostou mzdy

- § 130 ods. 5 - nedostatky v suvislosti s vyplatou mzdy

- § 131 ods. 3 - nespravne vykonana zrazka zo mzdy zamestnanca bez jeho pisomného
suhlasu

U viacerych zamestnancov bolo zistené nespravne zatriedenie do platovych tried, ¢o je
vrozpore S § 5 ods. 1 aods. 5 zakona ¢ 553/2003 Z.z. 0 odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom ziujme a 0zmene a doplneni niektorych

zakonov.

Prehl’ad poruseni antidiskriminacnej legislativy:

Predpis Pocet poruseni

§ 13 0ds. 1 6
§ 13 ods. 3 0
§ 47 ods. 2 15
§ 54 48
§ 63 ods. 2 3
§ 64 ods. 1a 0
§ 90 ods. 8 1
§92 ods. 1 0
§ 93 1
§ 99 543
§ 111 ods. 1 78
§119a 34
§ 120 ods. 1 247
§ 120 ods. 3 383
§ 123 ods. 1 59
§ 129 ods. 3 166
§ 130 ods. 5 249
§ 131 ods. 3 99
Spolu: 1934




Hodnotenie:

Odhalit’ diskrimindciu na pracovisku zo strany inSpekcie prace je problematickeé,
ked'ze zvycajne absentuji listinné dokazy, ktoré by toto konanie potvrdili. Aj ked sa
uplatnuje pravidlo obrateného dokazného bremena pre obvineného, v pripade Setrenia
a vytknutia nedostatku je to mozné len na zaklade inSpektorom predlozenych podkladov
dokazujtcich toto porusenie. V tejto suvislosti je potrebné poznamenat’, ze inSpekciou prace
sa da zdokumentovat nerovnaké zaobchadzanie so zamestnancom alebo skupinou
zamestnancov na pracovisku, ale na ucely diskriminacie je potrebné zamestnavatel'ovi
preukazat’ aj dovod tohto konania (napr. z ddévodu farby pleti, ¢lenstva v odboroch,
zdravotného stavu, prislusnosti k etnickej skupine, z dovodu, Ze zamestnanec je Zena a pod.),
¢o zamestnavatel’ vo svojom vyjadreni alebo v podani informécie samozrejme odmieta a ¢asto
sa V takychto pripadoch dostavame k rieSeniu sporu v oblasti pracovnopravnych vztahov.
Spory Vv pracovnopravnych vztahoch rieSia arozhoduji sudy ainSpektor prace nie je
opravneny tento spor rozhodovat’ v prospech jednej alebo druhej strany sporu. Podnetom na
zlepSenie stavu v dozorovanej oblasti antidiskriminacnej legislativy by bolo legislativne
oddelenie prvkov alebo javov nerovnakého zaobchiadzania od samotnych foriem
diskriminacie. Zatial’ je mozné nerovnaké zaobchadzanie v pracovnopravnych vztahoch bez
vztahu ku konkrétnym formam diskriminacie spocivajucej v 0sobe zamestnanca alebo
byvalého zamestnanca konstatovat’ len v pripadoch poskytovania mzdy za rovnaku pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty (§119a ZP) a v pripadoch pracovnych podmienok a podmienok
odmenovania agentirnych akmenovych zamestnancov (§58 ods.5 ZP). V praxi ma
in$pektorat prace vel'mi tazké postavenie pri uréovani, kedy dochadza k diskriminacii, resp.
Kk poruseniu antidiskriminaénej legislativy. K uréeniu, ze doslo k poruseniu antidiskrimina¢ne;j
legislativy sa vyzaduje ovela viac kompetencii, ako mé inSpektorat prace (zamestnanci
V pracovnom pomere odmietaju podat’ informadcie, inSpektor prace musi utajit’ stazovatel'a
apod.). Z vykonanej in$pekcie vsak vyplyva, ze Casto ide o subjektivny nazor zamestnanca.
V pripade, ak by aj k diskriminécii doslo, napr. pri odmenovani, pri posudzovani odmeny za
vykonanu pracu, pri natlaku, zastraSovani, poniZovani a pod., tento skutok sa inSpekciou prace
neda preukazat’, nakolko ide Casto uz o odstup Casu, ked’Ze zamestnanci poukazuji obvykle
na mozné poruSenie predpisu az po skonceni pracovného pomeru, nedostatok ddkazov
z dovodu, ze ostatni zamestnanCi V pracovnom pomere nie si ochotni poskytnit’ informacie
atieZ najmi pri odmenovani a hodnoteni o subjektivny ndzor nadriaden¢ho zamestnanca,
ktory inSpektor prace nemd pravomoc posudzovat. Ak su vSak tvrdenia zamestnavatela iné
ako zamestnanca, alebo zamestnancov, in$pektorat prace nemoéze vo veci sporu rozhodnut,,
preto odporuca vec riesit sudom. VSetkym autorom podnetov bolo podané poradenstvo
Vv oblasti rovnakého zaobchddzania, bolo im odporti¢ané, aby si svoje namietky uplatnili
prostrednictvom st'aznosti U zamestnavatel'a (ak tak nevykonali uz skor) a obratili sa Zalobou
na prislusny std, pripadne poziadali o pomoc Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava.

Prehl'ad poc¢tu podnetov podanych na inSpektoraty prace a Narodny inSpektorat prace:

rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 2012
pocet podnetov | 4657 | 4341 | 4596|6289 9776 |5669 5 257

V hodnotenom obdobi 2012 bolo vybavenych celkom 5 257 podnetov, ¢o v porovnani
s rovnakym obdobim roku 2011 predstavuje pokles 0 412 podnetov. Cas na $etrenie podnetov
sa legislativne upravil na 30 dni od doru€enia podnetu alen vo vynimoénych pripadoch
s odovodnenim je tito lehotu mozné predizit’.



