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Vramci migraénej politiky EU maju Vlady c¢lenskych krajin EU umozZnit
pristahovalcom, aby viedli nezavisly Zivot, pokial ide o byvanie, zamestnanie,
vzdelavanie, socidlne siete, zdravotnu starostlivost aucast na Zivote spolocCnosti.
Sebestacnost migranta zahffia aj jeho pristup k verejnym inStiticiam, sluzbam,
zariadeniam a pravam vacsinovej spolocnosti. Integracia je dvojstranny proces, ktory si
vyZaduje prispdsobovanie zo strany cudzincov na jednej strane a vytvorenie podmienok
pre integraciu cudzincov na strane druhe;j.

v

Podla zakona ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov sa za cudzinca povazuje kazdy, kto nie
je Statnym obcanom Slovenskej republiky. Tato definicia cudzinca, oproti definiciam
cudzincov v predpisoch upravujicich zamestnavanie cudzincov, zahffia aj obcanov
¢lenskych $tatov EU, Eurépskeho hospodarskeho priestoru a Svaj¢iarskej konfederacie,
ktori vSak su zhladiska pravneho postavenia rovni obcanom Slovenskej republiky
a z hl'adiska Koncepcie integracie cudzincov neboli sledovanou ciel'ovou skupinou.

V zmysle zakona Narodnej rady SR ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti je v
kompetencii rezortu MPSVR SR urcovanie postupu a podmienok udel'ovania povoleni na
zamestnanie cudzincom ako Statnym prisluSnikom tretich krajin (d'alej len cudzinci)
alebo osobam bez Statnej prisluSnosti. Postup a podmienky udel'ovania povoleni na
zamestnanie cudzincom a osobam bez Statnej prisluSnosti upravuje MPSVR SR
vnutornym predpisom.

Do procesu integracie cudzincov v oblasti zamestnania vstupuje inSpekcia prace
vramci vykonu dozoru nad dodrZiavanim pracovnych podmienok, podmienok
zamestnavania, mzdovych podmienok alebo vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
voblasti BOZP vo svojej uzemnej pdsobnosti aZz v pripadoch, ak cudzinec ajeho
zamestnavatel splnili vSetky zakonne podmienky v stvislosti s udelenim prechodného
pobytu na ucely zamestnania a v suvislosti s vydanim povolenia na zamestnanie, ak to
vyZaduje zakon ¢.5/2004 Z. z. osluzbach zamestnanosti. Cudzinec po 5 rokoch
nepretrzitého prechodného pobytu s cielom zamestnania mdZe poziadat o povolenie na
trvaly pobyt atym paddom sa dostdva do kategdrie cudzincov, ktori nepotrebuju
povolenie na zamestnanie. V pripade cudzinca u ktorého sa povolenie nevyzaduje (§ 22
ods.7 zdkona ¢. 5/2004 Z. z.), je mozné uzatvorit pracovnopravny vztah aj
prostrednictvom dohéd vykonavanych mimo pracovného pomeru. MPSVR SR
v spoluprdci s prisluSnymi rezortmi v roku 2011 zrealizovalo transpoziciou smernice EP
a Rady 2009/50/ES zo dna 25. maja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych
prislusnikov tretich krajin na ucely vysoko kvalifikovaného zamestnania. Smernica
zaviedla modré karty EU pre Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vysoko
kvalifikovaného zamestnania a upravila podmienky vstupu Statnych prislusSnikov tretich
krajin, ktori st ich drzitel'mi, a ich rodinnych prislusnikov na dzemie ¢lenskych Statov
EU. Podla § 13 Zakonnika prace sa zakazuje diskriminacia cudzincov
v pracovnopravnych vztahoch aurcCuje sa za ustanovenych podmienok ich rovnaké
postavenie s ostatnymi zamestnancami v Slovenskej republike.

Zakonom ¢. 223/2011 Z. z. sa do pravneho poriadku SR transponovala aj
smernica EP a Rady 2009/52/ES z 18.juna 2009, ktorou sa stanovili minimalne normy
pre sankcie a opatrenia voCi zamestnavatel'om pri nelegalnom zamestnavani Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na Uzemi clenskych Statov
EU. Preto sa v priestore Spolo¢enstva zakazuje zamestnavanie (subjektom zakazu je
zamestnavatel, ale aj fyzickd osoba) Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaji na uzemi ¢&lenskych $tatov EU. Dodrziavanie zakazu



nelegalneho zamestnavanie taktieZ patri do kompetencie organov inSpekcie prace aje
d’al$im z nastrojov, ako organy inspekcie prace mézu prispiet k napliianiu koncepcie
Statnej politiky v oblasti zamestnavania cudzincov. Boj proti obchodovaniu s I'ud'mi je na
Slovensku stdle aktudlnou otdzkou, kedZe SR =zostava Krajinou pdévodu obeti
obchodovania s ludmi. Predpokladat rizika integracnej politiky pristahovalcov
v krajinach Eurdpskej unie moZno v oblasti ucasti na nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a v oblasti zneuZivania takychto os6b nezabezpecovanim adekvatnych
pracovnych podmienok vratane BOZP, alebo ich zapojenie do kriminalnych aktivit.

Slovenska republika je v sicasnosti nad’alej najma tranzitnou krajinou, cez ktoru
migranti prechadzaju z vychodnej Eurépy a Azie d'alej na zapad. Napriek tomu, Ze pocet
cudzincov legalne Zijucich na Slovensku v poslednych rokoch rastol, podiel migrantov v

vV

Pri vysokych (odhadovanych) poctoch ob¢anov SR pracujucich v zahranici su
evidované pocty zahrani¢nych pracovnikov v Slovenskej republike nizke. Pohybuju sa na
urovni okolo 10 tisic oso6b, t.j. zhruba na drovni 5 % odchadzajicich za pracou do
zahranicia. Z tohto hl'adiska mozno o Slovenskej republike hovorit ako o krajine s
ubytkom pracovnej sily. V niektorych rezortoch sa uz aj na Slovensku prejavuje
nedostatok pracovnych sil, najma v robotnickych profesiach, ¢o do istej miery vykryvaja
zahranicni pracovnici (napr. v rezorte strojarstva). Pri vysokej miere nezamestnanosti v
SR je vsak zatial' tento nedostatok pracovnych sil diskutabilny. Obsadenie volnych
pracovnych miest by si vyZadovalo vysSiu mobilitu pracovnej sily aj v ramci SR. VolI'né
pracovné miesta zacali obsadzovat' aj Rumuni a Bulhari, najma po vstupe ich krajin do
EU. Zaujem o zamestnanie v SR pretrvava aj zo strany Ukrajincov. Predpoklada sa, Ze v
stvislosti so starnutim populdcie sa zdroje pracovnych sil v SR a celej EU budii zniZovat
a ich nedostatok budu vo vacsej miere vykryvat aj pracovné sily zo zahranicia, najma
také, ktoré nenajdu uplatnenie na trhoch prace vyspelych krajin.

A) Voblasti plnenia Koncepcie integracie cudzincov v SR za rok 2011 zo strany
Narodného inSpektoratu prace neboli stanovené celoslovenské ani mimoriadne
ulohy na rok 2011.

B) Vramci plnenia celoslovenskych tuloh, udloh so Specidlnym reZimom,
mimoriadnych dloh NIP a IP a vlastnych krajskych dloh neboli na pracoviskach
zamestnavatel'ov kontrolované fyzické osoby, ktoré by boli cudzincami

C) Vramci Setrenia podnetov pravnickych a fyzickych oséb neboli na pracoviskach
zamestnavatel'ov kontrolované fyzické osoby, ktoré by boli cudzincami, neboli
evidované podnety zo strany cudzincov v suvislosti so zamestnavanim a ani
v suvislosti s namietanou diskriminaciou v pracovnopravnych vztahoch.

Je predpoklad, Ze organy inSpekcie prace sa vroku 2012 po prijati tak
vyznamnych legislativnych zmien, najma prijatim zadkona ¢.223/2001 Z. z. a iloh z neho
vyplyvajucich v oblasti kontroly a monitorovania stavu nelegalnej migracie Statnych
prislusnikov tretich krajin, budd vo zvySenej miere venovat aj cudzincom v ramci
samostatnych a Specialnych uloh.

Proces integracie cudzincov v oblasti zamestnania bol z pohl'adu inSpekcie prace
sledovany v pripade cudzincov legdlne a dlhodobo sa zdrZiavajucich na uzemi



hostitel'skej krajiny s udelenym povolenim na prechodny pobyt za i¢elom zamestnania,
t. j. na osoby uplatiiujice sa v pracovnom pomere na trhu prace.

Vramci vykonu inSpekcie prace v Slovenskej republike boli zistené nasledovné
skutocnosti tykajdce sa integracie cudzincov v pracovnom trhu:

Zistenia nelegal. prace Podania cudzincov na
InSpektorat prace Podnety diskriminacie a zamestnavania zamestnavatel'a
cudzincov spolu opodstatnené

Bratislava 0 17 0 0
Trnava 0 0 0 0
Nitra 0 0 0 0
Trencin 0 1 3 3
Zilina 0 2 1 1
Banska Bystrica 0 0 0 0
PreSov 0 0 9 9
KoSice 0 5 0 0
Spolu 0 25 13 13
Zaver

Informacie o cudzincoch, ktorym bol udeleny prechodny pobyt za ucelom
zamestnania a vydané povolenie na zamestnanie boli ziskané v ramci spoluprace od PZ
SR, Oddelenia hranic¢nej a cudzineckej policie.

Z pohl'adu sticasného stavu vyvoja v oblasti migracie je mozno hodnotit migracnu
situaciu v podmienkach Slovenskej republiky ako stabilizovant.

Tvrdenia o tom, Ze predsudky stale ovplyviiujia rozhodovanie zamestnavatel'ov
zamestnat' prisluSnikov etnickych mensin ¢i cudzincov ako negativne dopady na oblast
pracovnych podmienok a podmienok zamestnavania sa podla dostupnych poznatkov
doteraz neodrazili v diskriminacnom pristupe zamestnavatelov pri zamestnavani
cudzincov. Hlavnym problémom v tejto oblasti sa stava nelegdlna praca a nelegalne
zamestnavanie cudzincov.




