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Harmonizacia legislativy s pravnymi predpismi Eurdpskej unie a vytvaranie spoloc¢nej
integracnej politiky EU s vychodiskami koncepcie integracie cudzincov v SR ako
zakladného ramca politiky integracie cudzincov v Slovenskej republike. Podmienky, za
ktorych méze byt prijaty cudzinec do pracovnopravneho vzt'ahu, upravuje predovsetkym
zékon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti. V zmysle zakona Narodnej rady SR ¢. 5/2004
Z. z. o sluzbach zamestnanosti je v kompetencii rezortu MPSVR SR urcovanie postupu a
podmienok udel'ovania povoleni na zamestnanie cudzincom ako Statnym prisluSnikom tretich
krajin (d’alej len cudzinci) alebo osobdm bez Statnej prislusnosti. Postup a podmienky
udelovania povoleni na zamestnanie cudzincom a osobam bez Statnej prisluSnosti upravuje
MPSVR SR vnutornym predpisom.

NajcastejSie realizované formy pracovnopravnych vztahov medzi zamestnancami
vykonavajucimi pracu na uzemi Slovenskej republiky a zahrani¢cnym zamestnavatel'om, ako
aj medzi cudzincami a osobami bez Statnej prislusnosti pracujiicimi na tizemi Slovenskej
republiky a zamestnavatelmi so sidlom na Uzemi Slovenskej republiky, ktoré sa spravuju
Zakonnikom prace, ak pravne predpisy o medzindrodnom prave sukromnom neustanovuji
inak.

Pracovnoprédvne vzt'ahy zamestnancov, ktorych zamestnavatelia vysielaji na vykon prac z
uzemia Clenského Statu Eurdpskej unie na Uzemie Slovenskej republiky, sa spravuji
Zakonnikom prace, osobitnymi predpismi alebo prislusnou kolektivnou zmluvou, ktoré
upravuju:

a) dizku pracovného &asu a odpocinok,

b) dizku dovolenky,

¢) minimélnu mzdu, minimalne mzdové naroky a mzdové zvyhodnenie za pracu nadcas,

d) bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci,

e) pracovné podmienky zien, mladistvych a zamestnancov starajucich sa o diet'a mladsie ako
tri roky,

f) rovnaké zaobchadzanie s muzmi a so Zenami a zédkaz diskrimindcie,

g) pracovné podmienky pri zamestnavani agentirou docasn¢ho zamestnavania.

Tieto ustanovenia nebrania uplatiiovaniu zasad a podmienok zamestnavania vyhodnejSich pre

zamestnancov. Vyhodnost’ sa posudzuje pri kazdom pracovnopravnom naroku samostatne.

Vyslanym zamestnancom je zamestnanec, ktory pocas urcitej doby vykonéava pracu na uzemi

iného c¢lenského Statu, ako je $tat, v ktorom beZne pracuje. AK je zamestnanec vyslany do

¢lenského Statu Eurdpskej Gnie, pracovné podmienky a podmienky zamestndvania sa spravuju

pravom Statu, na ktorého Gizemi pracu vykonéva.

Oblast’ zamestnavania cudzincov je vSak zhladiska dozoru inSpektoratov prace

ovplyvilovana a upravena predovsetkym:

- Zakonom €. 125/2006 Z.z. o inSpekcii prace a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z.z.
0 nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

- Zakonom ¢. 82/2005 Z.z. o nelegilnej praci anelegalnom zamestnavani a0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

- Zékonom €. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov,

- Zakonom ¢. 124/2006 Z.z. o BOZP.



Ulohou indpekcie prace je v ramci podpory zamestnavania cudzincov v pracovnom pomere
a Vv ramci vykonavaného dozoru nad dodrziavanim pracovnopravnych predpisov, mzdovych
a pracovnych podmienok, podmienok bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci presadzovat’
ochranu zamestnancov - cudzincov pri praci. V zmysle § 13 Zakonnika prace sa zakazuje
diskriminacia cudzincov v pracovnopravnych vztahoch aurcuje sa za ustanovenych
podmienok ich rovnaké postavenie s ostatnymi zamestnancami v Slovenskej republike.
Zakonnik prace v zakladnych zasadach urcuje, Ze fyzické osoby maji pravo na pracu a na
slobodnu vol'bu zamestnania, na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu
proti nezamestnanosti.

Do procesu integracie cudzincov v oblasti zamestnania vstupuje inSpektorat prace v ramci
vykonu dozoru nad dodrziavanim pracovnych podmienok, podmienok zamestnavania,
mzdovych podmienok alebo vSeobecne zavdznych pravnych predpisov v oblasti BOZP vo
svojej uzemnej posobnosti az v pripadoch, ak cudzinec a jeho zamestnavatel' splnili vSetky
zakonné podmienky v stvislosti s udelenim prechodného pobytu na ucely zamestnania
a Vv suvislosti s vydanim povolenia na zamestnanie, ak to vyzaduje zakon ¢.5/2004 Z. z.
0 sluzbach zamestnanosti. Cudzinec po 5 rokoch nepretrzitého prechodného pobytu s cielom
zamestnania mdze poziadat’ o povolenie na trvaly pobyt a tym padom sa dostava do kategorie
cudzincov, ktori nepotrebujii povolenie na zamestnanie. V pripade cudzinca u ktorého sa
povolenie nevyzaduje (§ 22 ods.7 zakona ¢. 5/2004 Z. z.), je mozZné uzatvorit’ pracovnopravny
vzt'ah aj prostrednictvom dohdd vykonavanych mimo pracovného pomeru. MPSVR SR
V spolupréci s prisluSnymi rezortmi v roku 2011 zrealizovalo transpoziciou smernice EP a
Rady 2009/50/ES zo dia 25. méja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov
tretich krajin na Gcely vysoko kvalifikovaného zamestnania. Smernica zaviedla modré karty
EU pre §tatnych prislusnikov tretich krajin na ucely vysoko kvalifikovaného zamestnania
a upravila podmienky vstupu $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori st ich drZite'mi, a ich
rodinnych prislunikov na tzemie ¢lenskych $tatov EU. Ulohou inSpekcie prace je v ramci
podpory zamestnavania cudzincov v pracovnom pomere a v ramci vykondvaného dozoru nad
dodrziavanim pracovnopravnych predpisov, mzdovych a pracovnych podmienok, podmienok
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci presadzovat’ ochranu zamestnancov - cudzincov pri
praci. Zékon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»Zakonnik prace*) v zakladnych zasadach ur€uje, Ze fyzické osoby maju pravo na pracu a na
slobodnu vol'bu zamestnania, na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu
proti nezamestnanosti. Tieto prava im patria bez akychkol'vek obmedzeni a priamej
diskriminacie alebo nepriamej diskriminacie podl'a pohlavia, manZzelského stavu a rodinného
stavu, rasy, farby pleti, jazyka, veku, nepriaznivého zdravotného stavu alebo zdravotného
postihnutia, viery a nabozenstva, politického alebo in¢ho zmyslania, odborovej Cinnosti,
narodného alebo socialneho povodu, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine a pod.
Pracovnopravne vztahy medzi zamestnancami vykonavajucimi pracu na uzemi Slovenskej
republiky a zahrani¢énym zamestnavatel'om, ako aj medzi cudzincami pracujiicimi na Uzemi
Slovenskej republiky a zamestnavate'mi so sidlom na tizemi Slovenskej republiky sa riadia
Zakonnikom prace, ak pravne predpisy o medzindrodnom prave sikromnom neustanovuju
inak. Napriek dostato¢nej pravnej tiprave je pravdepodobné, Ze v pracovnopravnych vztahoch
modze dochadzat’ k vytvaraniu nerovnosti a diskriminacii cudzincov. Nezaznamenali sme vSak
takéto podnety.



Podl'a § 13 Zakonnika prace, zamestnavatel je v pracovnopravnych vztahoch povinny
zaobchadzat’ so zamestnancami v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou
pre oblast’ pracovnopravnych vztahov osobitnym Zakonom o rovnakom zaobchadzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminiciou a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (antidiskrimina¢ny zakon). V stlade so zasadou rovnakého zaobchadzania sa
zakazuje diskriminacia aj z dovodu manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka,
politického alebo iného zmyslania, odborovej ¢innosti, narodného alebo socidlneho pdvodu,
majetku, rodu alebo iného postavenia.

Zakonom ¢. 223/2011 Z. z. sa do pravneho poriadku SR transponovala aj smernica EP a Rady
2009/52/ES z 18.juna 2009, ktorou sa stanovili minimalne normy pre sankcie a opatrenia voci
zamestnavatelom pri nelegalnom zamestnavani Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrZiavaju na tzemi &lenskych $tatov EU. Preto sa v priestore Spolodenstva
zakazuje zamestnavanie (subjektom zdkazu je zamestndvatel, ale aj fyzickd osoba) Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na tizemi ¢lenskych statov EU.
Dodrziavanie zdkazu nelegalneho zamestnavania taktiez patri do kompetencie organov
inSpekcie prace aje dalSim znéstrojov, ako organy inSpekcie prace mozu prispiet
k napliianiu koncepcie §tatnej politiky v oblasti zamestnavania cudzincov.

Boj proti obchodovaniu s 'ud'mi je na Slovensku stale aktualnou otazkou, ked’Ze SR zostava
krajinou povodu obeti obchodovania s 'ud'mi. Rizikd integracnej politiky pristahovalcov
v krajinach Europskej unie mozno v oblasti ucasti na nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani aV oblasti zneuzivania takychto o0sd6b nezabezpeCovanim adekvatnych
pracovnych podmienok vratane BOZP, alebo ich zapojenie do kriminalnych aktivit.

Vlady clenskych krajin Eurdpskej Unie maji v ramci migracnej politiky Eurdpskej tnie
umoznit’ pristahovalcom, aby viedli nezavisly Zivot, pokial’ sa jedna o byvanie, zamestnanie,
vzdeldvanie, socialne siete, zdravotnu starostlivost’ a ti¢ast’ na Zivote spolo¢nosti.

A) V oblasti plnenia Koncepcie integracie cudzincov v SR za rok 2012 zo strany
Narodného inSpektoratu prace neboli stanovené celoslovenské ulohy na rok 2012.

B) V ramci plnenia celoslovenskych tloh, Gloh so $pecialnym rezimom, mimoriadnych
uloh NIP a IP a vlastnych krajskych uloh zo strany inSpektoratov boli na pracoviskach
zamestnavatel'ov kontrolované fyzické osoby, ktoré boli cudzincami

C) V ramci Setrenia udalosti zo strany in$pektoratov prace neboli vySetrované pracovné
urazy cudzincov na pracoviskach v nasej uizemnej pdsobnosti

Dna 13.4.2012 bola podpisana Dohoda o spolupraci pri vykonavani kontrol podnikatel'skych
subjektov umoziujacich nelegalnu pracu, uzatvorend medzi Ministerstvom vnutra Slovenske;j
republiky a Narodnym inSpektoratom prace.

Vytvorenie systému kontroly v podnikatel'skych subjektoch umoznujucich nelegalnu pracu za
ucelom zabezpeCenia regulacie a monitorovania podnikatel'skych oblasti, ktoré¢ mozu byt
dotknuté trestnou c¢innostou obchodovania sludmi za ucelom nltenej prace, vyplyva
Z Nérodného programu boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi na roky 2011 — 2014 - tloha ¢. 2. 4.



b), ktory bol schvaleny vladou SR uznesenim €. 96 zo 16. februara 2011. Za plnenie uvedenej
tilohy su zodpovedni Urad boja proti organizovanej kriminalite PPZ a Urad hrani¢nej
a cudzineckej policie PPZ v sucinnosti s Narodnym inSpektoratom prace.

Na zaklade podpisu Dohody su realizované spolo¢né kontroly za uc¢elom zistovania pachania
trestnej ¢innosti obchodovania s l'ud'mi podla § 179 zdkona ¢. 300/2005 Z. z.. Spolo¢nych
kontrol sa za&astiiuju za Ministerstvo vnuatra Urad hraniénej a cudzineckej policie PPZ a Urad
boja proti organizovanej kriminalite PPZ. Takéto cielené kontroly s vykonavané minimalne
raz za Stvrtrok a CastejSie v pripade podozreni a podnetov na nelegalne zamestnavanie.

Informécie o cudzincoch, ktorym bol udeleny prechodny pobyt za tUcelom zamestnania
a vydané povolenie na zamestnanie, boli ziskané v rdmci spoluprace od PZ SR, Oddelenia
hrani¢nej a cudzineckej policie. Pri doteraz realizovanych kontrolach nebol zaznamenany
vyskyt nelegdlneho zamestnavania migrantov ani podnetov na diskriminaciu zamestnanych
cudzincov.

Z pohl'adu sucasného stavu vyvoja v oblasti migracie je mozné hodnotit’ migracnt situdciu
v podmienkach Slovenskej republiky ako stabilizovant.

V ramci vykonu inSpekcie prace v Slovenskej republike boli zistené nasledovné skutoc¢nosti
tykajuce sa integracie cudzincov v pracovnom trhu:

) ) ... | Podania cudzincov na
. L Podnety Zistenia nelegalnej )
InSpektorat prace . , . zamestnavatel’a

diskriminacie prace cudzincov .

spolu opodstatnené
Bratislava 0 2 0 0
Trnava 0 0 0 0
Nitra 0 0 0 0
Trencin 0 0 0 0
Zilina 0 0 0 0
Banské Bystrica 0 2 0 0
PresSov 0 0 0 0
Kosice 0 0 0 0
Spolu 0 4 0 0

- Juhoslavia, Vietnam, 2 x Somalsko




