NARODNY INSPEKTORAT PRACE
Masarykova 10, 040 01 KoSice

INFORMACNA SPRAVA
0 plneni Koncepcie integracie cudzincov v SR za rok 2014

Cislo ulohy : 405

Spravu predklada : Ing. Bartolomej Dorov, odbor riadenia inSpekcie prace

Spravu schvalil: Ing. Andrej Gmitter — generalny riaditel’

Rozdelovnik: 1 x NIP KoSice
1 x MPSVR SR



Cielom integracnej politiky Slovenskej republiky (d’alej SR) je priblizit pravne
postavenie dlhodobo a legalne zijucich Statnych prislusnikov tretich krajin (d’alej cudzincov)
natzemi SR k pradvnemu postaveniu ostatnych ob¢anov, v sulade so zakladnymi zasadami
integracie pristahovalcov v krajinach Eurdpskej tnie (dalej EU). Zakladnym zamerom
Koncepcie integracie cudzincov je urcCenie legislativnych, organizacnych, koncepcnych a
praktickych opatreni a nastrojov integracnej politiky SR. Na jej uplatiiovani v praxi sa podiela
aj sustava inSpekcie prace.

Dolezitym aspektom integracie cudzincov Vramci spolo¢nosti je jej preventivny
vyznam vo vztahu k predchadzaniu ekonomickej, socialnej a kultarnej separacie komunit
migrantov od majoritnej spolo¢nosti. Zapojenim regionalnej samospravy a inych lokalnych
Struktar do procesu integracie cudzincov sa vyvija snaha o zvySent informovanost’
a povedomie o0 zivote, podmienkach a problémoch cudzincov na Slovensku s cielom
predchadzat’ ich diskriminécii a rasizmu.

Politika integracie ma zdroje v reSpektovani l'udskej dostojnosti kazdého cloveka
zijuceho na Uzemi krajiny Sohl'adom na uplatiovanie jeho zakladnych T'udskych prav.
Jednotlivé aspekty konkrétnych praktickych opatreni na uplatnenie tejto politiky v praxi sa
rozdelené do akénych planov v rdmci kompetentnych rezortov.

Integracia cudzincov v jednotlivych &lenskych §titoch EU, napriek rozdielom medzi
jednotlivymi krajinami v cieloch a spdsoboch zaclefiovania cudzincov do spolocnosti,
je nevyhnutna, nakolko je jedinym adekvatnym rieSenim na rdzne Specifické problémy
a negativne javy, ktoré sa objavuju medzi skupinami imigrantov, ako napr. vysokd miera
nezamestnanosti a kriminality ako aj pocity spolo¢enského vylucenia a beznadeje.

Hlavnym cielom integraénych snah ma byt dosiahnutie urovne sebestacnosti tychto
komunit v oblasti vzdelavania, kultiry, zamestnania, lekarskej starostlivosti, vo vztahu
k uradom a $tatnym institiciam ako aj v d’al$ich oblastiach bezného zivota. Zaroven sa tato
sebestacnost’ ma prejavovat’ pri aktivnej participacii imigrantov na spolo¢enskom, politickom
a kultarnom Zivote viacSinovej spolo¢nosti.

Vyznamnym posunom v uvedenom procese bolo uznesenie viady SR ¢. 45
z 29. januara 2014, ktorym prijala programovy dokument Integrac¢nej politiky SR. Tento
material vychadza z Koncepcie integracie cudzincov prijatej v roku 2009. Vztahuje sa
na cudzincov, ktori sa na Slovensku docasne alebo trvale usadili, pre cudzincov, ktori maju
medzinarodntl formu ochrany a tiez pre ob¢anov SR, ktori maju cudzi povod alebo sa narodili
v zahrani¢i.

Integracna politika predstavuje systém opatreni, do ktorych st zapojené prislusné
rezorty s jednozna¢nym zdmerom zlepsit’ proces integracie cudzincov na viacerych trovniach
za ucelom oslovenia vybranych cielovych skupin a vyuzitia ich moZznosti a potencialu



v prospech spolo¢nosti. Uvedena politika slazi aj ako prevencia protispolo¢enského konania,
ktoré mdze vo svojich extrémnych formach vyustit’ az do radikalizmu a terorizmu.

Kompetencie organov inSpekcie prace v oblasti integracie cudzincov sa tykaji najma
pracovnopravnych aspektov integracie a si definované vo vSeobecnom legislativnom rameci
zékona €. 125/2006 Z. z. 0 inSpekcii prace a o zmene a doplneni zékona ¢. 82/2005 Z. z.
0 nelegalnej préci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Uvedeny zékon definuje v ustanoveni § 2 ods. 1 pism. a) inSpekciu prace ako dozor
nad dodrziavanim pracovnopravnych predpisov, ktoré upravuju pracovnopravne vztahy,
najmd ich vznik, zmenu a skonCenie, mzdové podmienky a pracovné podmienky
zamestnancov (teda aj cudzincov), ako aj dozor nad dodrziavanim pravnych predpisov,
ktoré upravuju zédkaz nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. Sticast'ou inSpekcie prace
je zaroven poskytovanie bezplatného poradenstva zamestnancom ako aj zamestnavatelom
Z kontrolovanych oblasti.

InSpektoraty prace ako S$tatne organy majii zdroven povinnost v rdmci svojich
kompetencii predchadzat’ diskriminécii resp. posobit’ tak, aby sa neuskutociiovala. Vyssie
uvedené oblasti dozoru kompetencéne pridelené organom insSpekcie prace mozu prispiet
k naplinaniu koncepcie $tatnej politiky v oblasti zamestnavania a integracie cudzincov v SR.
Mozné zneuzivanie prace migrantov, zneuzivanie znevyhodnenej pozicie takychto
zamestnancov — cudzincov méze viest Ktomu, ze migranti akceptuju typ pracovnych
podmienok, ktoré by inak beZne neakceptovali. MdzZe ist’ najmi o niz§iu mzdu za rovnaka
pracu, nepreplacanie nadcasov a ocakavanie, ze cudzinci budi pracovat’ viac a mat viac
nad¢asov, nocnych zmien a pod.

Podla § 7c ods. 1 zakona ¢. 82/2005 Z. z. onelegalnej praci anelegalnom
zamestnavani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov je
kontrolny organ pri vykone kontroly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania povinny
informovat’ Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory bol nelegdlne zamestnany, o jeho prave
podat’ podnet, ak mu dohodnutd mzda nebola vyplatena, o jeho prave uplatnit’ si narok
na dohodnutti d1zni mzdu a o jeho prave na dorucenie dlznej mzdy do krajiny, do ktorej sa
vrati alebo bude administrativne vyhosteny na naklady pravnickej osoby alebo fyzickej osoby,
ktorej bola pravoplatne uloZend pokuta za porusSenie zdkazu nelegélneho zamestndvania.

Cudzinci ako zamestnanci s osobitne monitorovani pri vykonoch insSpekcie prace,
podobne ako V pripade osobitnych skupin zamestnancov, ku ktorym patria tehotné Zeny,
matky do konca 9. mesiaca po porode, dojCiace zeny a mladistvi zamestnanci, ¢i zamestnanci
so znizenou pracovnou schopnost'ou. Popri vykone prace v pozicii zamestnancov boli
zo strany niektorych inSpektoratov prace (napr. InSpektorat prace PreSov) zistené viaceré
pripady cudzincov (Cina, Vietnam, Turecko), ktori na tizemie SR prisli pracovat’ ako fyzické
osoby, ktoré si podnikatelmi (na zdklade pracovného povolenia na podnikanie)
a Vv pracovnopravnych vztahoch vystupuju ako zamestnavatelia. NajCastejSie pripady
zamestnavania cudzincov sa vyskytli v subjektoch, v ktorych figuruje cudzinec ako fyzicka



osoba - podnikatel’ alebo spolo¢nost’ so zahrani¢nou majetkovou tcastou (najmé pravnické
osoby zalozené ¢inskymi $tatnymi prislusnikmi, ktori ziskali ob¢ianstvo SR).

V sledovanom obdobi roku 2014 bola ¢innost’ inSpekcie prace vratane planovania

aktivit tykajucich sa predmetnej agendy nasledovna:

A) V oblasti plnenia Koncepcie integracie cudzincov v SR bola zo strany Narodného

B)

inSpektoratu prace pre vsetky inSpektoraty prace na rok 2014 stanovena celoslovenska
uloha ¢. 14 112 s nazvom ,Previerky zamerané na kontrolu dodrziavania pracovnych
podmienok zamestnavania cudzincov vykonavajlcich pracu na uzemi SR*.

Hlavnym zameranim uvedenych previerok bola kontrola dodrziavania vybranych
ustanoveni Zakonnika prace, tykajicich sa oblasti pracovnych podmienok zamestnavania
a oblasti prevencie diskriminacie cudzincov - obcanov tretich krajin, ktori vykonavaju
pracu na izemi SR v rdmci pracovnopravnych vzt'ahov.

Predmetom previerok bola aj kontrola dodrziavania zakazu nelegalnej prace
anelegalneho zamestnavania v zmysle zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci
a nelegalnom zamestndvani a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich

predpisov.

Vyber kontrolovanych subjektov uskuto¢iovali inSpektoraty prace v zmysle svojej
uzemnej posobnosti podl'a vlastného uvazenia na zaklade poznania situacie v danom Kraji
v odvetviach, v ktorych bol predpoklad poruSovania predmetnych ustanoveni Zakonnika
prace vo vzt'ahu k cudzincom. V ramci tejto ulohy inSpektoraty prace vykonali celkovo
159 previerok v subjektoch zamestnavajtcich ob¢anov tretich krajin — cudzincov.

Najviac kontrolovanych subjektov bolo z kategérie zamestnavatelov s poctom
zamestnancov 1 — 9 os6b (celkovo 66 subjektov). Z pohl'adu pravnej formy sa vykony
inSpekcie prace zameriavali naymd na spoloCnosti s ruéenim obmedzenym (celkovo
108 vykonov). Prevazna cast zistenych nedostatkov sa tykala oblasti miezd
(99 poruseni), nedodrziavania zakonnych ustanoveni tykajucich sa dizky pracovného
Casu (50 poruseni) avzniku pracovného pomeru - naleZitosti pracovnej zmluvy, jej
zmeny a pod. (47 porusSeni). Za zistené nedostatky bolo navrhnutych celkovo 38 postihov
v celkovej sume 55150 Eur, ztoho 14 postihov v celkovej sume 44 000 Eur bolo
navrhnutych za zistené nelegalne zamestnavanie.

V roku 2015 planuje Narodny inSpektorat prace opat realizovat’ celoslovensku celoroénu
ulohu pre vsetky inSpektoraty prace zameranu na vykon inSpekcie prace v oblasti
dodrziavania rovnakych pracovnych podmienok cudzincov.

Okrem vyssie uvedenych previerok boli aj vramci inych vykonov inSpekcie prace
na prevadzkach zamestnavatelov kontrolované fyzické osoby, ktoré su cudzincami,
pokial' sa nachddzali na prevadzke v Case kontroly. Uvedené previerky vykonavaji
in§pektoraty prace samostatne alebo v suéinnosti s policajnymi zlozkami - Uradom boja



proti organizovanej kriminalite Prezidia Policajného zboru a Uradom hrani¢nej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru na zaklade uzatvorenej Dohody
0 vykonavani suc¢innostnych kontrol podnikatel'skych subjektov.

C) V ramci Setrenia podnetov pravnickych a fyzickych os6b neboli inSpektoratmi prace
zaevidované Ziadne podnety podané cudzincami v suvislosti so zamestnavanim a ani
Vv suvislosti s diskriminéciou v pracovnopravnych vztahoch.

V ramci vSetkych vykonov inSpekcie prace v SR (uloha ¢. 14 112 + ostatné vykony
nad ramec tejto ulohy) boli za rok 2014 zistené nasledovné daje tykajuce sa problematiky
cudzincov na pracovnom trhu (stav k 21.11.2014):

_ | Zistenia nelegalneho | Podnety cudzincov
. o Podnety v oblasti L , ,
InSpektorat prace C e, zamestnavania na zamestnavatel’a
diskriminacie . -
cudzincov spolu | opodstatnené
Bratislava 0 2 0 0
Trnava 0 1 0 0
Nitra 0 12 0 0
Trencin 0 0 0 0
Zilina 0 5 0 0
Banské Bystrica 0 8 0 0
Presov 0 0 0 0
Kosice 0 0 0 0
Spolu 0 28* 0 0

*Cina — 12, India - 4, Juzna Koérea - 1, Maceddnsko - 1, Mexiko - 2, Srbsko - 2, Ukrajina - 1,
USA -5

Najviac pripadov nelegalneho zamestnavania cudzincov bolo zistenych v odvetviach
vzdelavania (13 o0sd6b), ubytovacich a stravovacich sluzieb (7 osob) a velkoobchodu
a maloobchodu (4 osoby). Zpohladu rozdelenia podla krajov bolo najviac nelegalne
zamestnavanych cudzincov zistenych v Nitrianskom kraji (12 o0sdb), nasledoval
Banskobystricky kraj (8 0sob) a Zilinsky kraj (5 0sob).

Zaver:

S ohl'adom na monitorovanu situaciu nemozno z pohladu organov inspekcie prace
stav v oblasti migracie v ramci SR za rok 2014 pri porovnani s predchadzajicim rokom 2013
jednoznacne vyhodnotit' z pohladu jasne definovaného trendu. VysSie pocty zistenych
pripadov nelegalne zamestnavanych cudzincov Vv roku 2014 su s velkou pravdepodobnostou
dosledkom intenzivnejSej kontrolnej aktivity zo strany inSpektordtov prace v suvislosti
s realizovanymi celoslovenskymi previerkami na zaklade spominanej ulohy ¢. 14 112.
Z uvedeného dovodu by bolo predcasné konStatovat’ na zéklade zistenych vysledkov stupajtci




trend v nelegalnom zamestnavani cudzincov. Potvrdit’ existenciu uvedeného trendu by bolo
mozné iba vzajomnym porovnanim rokov, v ktorych by bola kontrolnd aktivita organov
inSpekcie prace v tejto oblasti rovnako intenzivna.

InSpektoraty prace pri kontrolach v oblasti integracie cudzincov vykonavaji inSpekciu
prace, pri ktorej sa zameriavaji na podmienky cudzincov vykonavajucich pracu na izemi SR,
sposob ich odmenovania a reSpektovania ich prav a narokov zo strany zamestnavatel'ov.



