I. Uvod

Predkladany material obsahuje informaciu za obdobie Il. polroka 2009 o zisteniach
kontrolnych organov prislusnych ustrednych orgdnov Statnej spravy, ktoré participuja
voblasti kontroly nelegilnej prace a nelegdlneho zamestndvania - Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Ministerstva financii Slovenskej republiky
a Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

Nelegalna praca a nelegalne zamestnavanie predstavuju zavazny celospolo¢ensky
problém, vyrazne zasahujici do mnohych oblasti hospodarskeho Zivota, najmi v suCasnej
dobe, kedy su citeI'né¢ negativne dopady hospodarskej krizy. Napriek opatreniam prijimanym
v minulych obdobiach dochddza k ich vyskytu aj v sufasnosti NajcastejSou pri¢inou
nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania je nesplnenie si oznamovacej povinnosti voci
Socialnej poistovni na ucely socidlneho poistenia a vyuzivanie zavislej prace fyzickej osoby
bez zaloZenia pracovnopravneho vzt'ahu podla ziakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
Vv zneni neskorsSich predpisov (d’alej len ,,Zakonnik prace®).

Cielom previerok zameranych na kontrolu dodrZiavania zikazu nelegalneho
zamestnavania a ustanoveni Zikonnika prace bolo aktivne pdsobenie na zlepSenie
nepriaznivého stavu v oblasti dodrziavania pravnych predpisov tykajucich sa nelegalneho
zamestnavania a Zakonnika prace ukontrolovanych subjektov. Daliim dolezitym aspektom
bolo preventivne posobenie na zamestnavatelov v kontrolovanom sektore.

Osobam, ktoré vykonavaju nelegalnu pracu, je zo strany subjektu, ktory im tato pracu
pridel'uje, upierané mnozstvo socidlnych istot. Nelegdlne pracujica osoba nepoziva taky
stupenl pravnej ochrany, ktory by mala v pripade uzatvoreného pracovného pomeru. Zo strany
nelegalne pracujicej osoby je problematické uplatiiovat’ si zdkladné pravne naroky, ktoré
vyplyvajl z riadne uzatvoreného pracovného pomeru, ako je napriklad poskytovanie mzdy zo
strany zamestnavatela, maximalna dizka pracovného ¢&asu, narok na dovolenku,
zabezpecovanie stravovania zo strany zamestnavatela, odSkodnenie zamestnanca v pripade
poskodenia zdravia alebo smrti, poskytovanie osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov
acely rad dalich narokov. Zamestnavatel'ské subjekty poruSujice zikaz nelegilneho
zamestndvania sa spravidla ziroven vyhybaji dafovym a odvodovym povinnostiam.

S cielom zefektivnit' a skoordinovat’ kontrolné vykony jednotlivych zloZiek Stitnej
spravy v suvislosti s potlaCanim nelegilnej prace anelegidlneho zamestndvania sa v Il
polroku 2009 uskutocnili vo vzajomnej sucinnosti kontroly zo strany vSetkych institucii, ktoré
sa na nej priamo alebo nepriamo podiel’ali, teda inSpektoratov prace, Gradov prace socidlnych
veci a rodiny (d’alej len ,,arad prace®), Uradu hraniénej a cudzineckej policie, Uradu justiénej
a kriminalnej policie a datiovych tradov. Tejto spoluprace na kontrole sa zlCastnila aj
Socialna poist'ovia, ktora zabezpecila bezproblémovy pristup do databazy poistencov.

Spolupracou pri kontrole ajej koordinaciou sa prispelo k jednoznacnejSiemu
arazantnejSiemu postupu prislusnych organov vo¢i subjektom poruSujicim zdkon
v predmetnej oblasti. K dalliemu zefektivneniu elimindcie nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania v buducnosti prispeju novely zidkona ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace
a 0zmene a doplneni zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani
ao0zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 inSpekcii prace®), zakona ¢. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o sluzbéach
zamestnanosti) a zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnavani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €. 125/2006 Z. z. (d’alej len ,,zakon



0 nelegilnej praci a nelegdlnom zamestndvani®) v rdmei ktorych doslo k sprisneniu sankcii za
porusovanie zdkazu nelegdlneho zamestndvania. Tieto legislativne zmeny, vykonané
zdkonom &. 52/2010 Z. z., ktorym sa meni a doplia zikon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene adoplneni niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov
a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony, nadobudli G&innost’ 1. marca 2010.

Il. Vychodiskd vyhPadavania a potierania nelegalnej prace a nelegalneho
Zamestnavania

Pravnym vychodiskom kontroly nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnivania je
najmi zakon o nelegilnej praci a nelegdlnom zamestnavani, zdkon o in$pekcii prace a zdkon o
sluzbach zamestnanosti.

Kontrolni prdvomoc v oblasti nelegdlnej prace a nelegilneho zamestndvania ma
niekol’ko kontrolnych organov s posobnostou podla prislusnych kompetencnych zakonov
a vykonavaju ju indpektoraty prace, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (d’alej len
»ustredie prace®) a trady prace, dafiové orgdny Ministerstva financii Slovenskej republiky —
datiové trady a Prezidium Policajného zboru Ministerstva vnutra Slovenskej republiky - Urad
hrani¢nej a cudzineckej policie, Urad justiénej a kriminalnej policie.

Ulohou kontrolnych organov v oblasti vyhladavania a potierania nelegilnej prace a
nelegalneho zamestndvania je prostrednictvom zdkonnych kompetencii eliminovat pracu
fyzickych 0sdb bez uzatvoreného pracovnopravneho vztahu, bez splnenia oznamovacej
povinnosti vo¢i Socialnej poistovni, bez povolenia na prechodny pobyt na ucely zamestnania
a povolenia na zamestnanie, pripadne bez uzatvorenia inej zmluvy podla Obchodného
zakonnika, resp. Obcianskeho zidkonnika.

I1l. Kontrolna ¢innost’ a zistenia organov inSpekcie prace

InSpekcia prace zamerana na vyhl'adavanie a potieranie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania bola v II. polroku 2009 vykondvand v rdmci:
e planovanych celoslovenskych tloh na rok 2009,
planovanych krajskych tloh na rok 2009,
Setrenia podnetov pravnickych osob a fyzickych osob,
naslednych previerok zameranych na kontrolu plnenia ulozenych opatreni,
dozoru podla rozhodnutia inSpektordtu prace na ziklade konkrétnych poznatkov
ziskanych inSpektormi prace pri vykone inSpekcie prace.

Nérodny inSpektorat prace koordinoval vykon kontrol nelegilnej prace a nelegalneho
zamestndvania v ramci sustavy inSpekcie prace. V ramci realizicie vykonov inSpekcie prace
inSpektoraty prace spolupracovali najméd s ustredim prace a uradmi prace, Policajnym zborom
Slovenskej republiky a Socialnou poistoviiou. Spolupraca s Policajnym zborom Slovenskej
republiky bola vyuzivand najméd v pripadoch, ak bolo mozné oddvodnene predpokladat
ohrozenie zivota alebo zdravia inSpektora prace alebo marenie vykonu inspekcie prace zo
strany kontrolovanych subjektov a taktieZ pri preukazovani totoznosti fyzickych osdb na
pracovisku.

Aktivna spolupraca s policajtmi odboru cudzineckej policie Uradu hraniénej
a cudzineckej policie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a policajtmi jednotlivych



krajskych riaditel'stiev Policajného zboru, ktora zahfiia Urad justi¢nej a kriminalnej policie
a odboru poriadkovej policie Policajného zboru, sa tykala kontroly pobytu a vykonu prace
cudzincov v ramci spoloénej akcie s d’alsimi kontrolnymi organmi. Spolupraca so Socialnou
poistoviou spoc¢ivala v overovani plnenia oznamovacej povinnosti zamestnavatel’a.

Danové organy spolupracovali s inSpektoratmi prace pri informovani o skuto¢nostiach
stivisiacich s moznym vyskytom nelegalneho zamestndvania a nelegalnej prace, nakolko pri
vykone svojej kontroly ziskavaji udaje, ktoré nasvedcuji tomu, ze danové subjekty, ktoré si
nesplnili vo¢i danovym organom registracnll a oznamovaciu povinnost, poruSuju aj zakaz
nelegalnej prace a nelegadlneho zamestndvania.

Pri potierani nelegalnej prace a nelegdlneho zamestndvania orgdny inSpekcie prace
spolupracovali so zahraninymi partnermi vramci Eurdépskej unie na ziklade ¢lanku 4
smernice ¢. 96/71/ES o vysielani pracovnikov vramci poskytovania sluZieb a zohl'adiiovali
zavery rokovani zastupcov Eurdpskej komisie so zastupcami ¢lenskych staitov Europskej unie.
Naplilou spoluprace je poskytovanie informacii o zamestnavatel'skych subjektoch so sidlom
v Slovenskej republike, ktoré vysielaji svojich zamestnancov na vykon prace do niektorého
Clenského Statu Eurdpskej unie. Najmd ide o poskytovanie udajov o zamestnancoch
nahlasenych v registri Socidlnej poistovne, ako aj o poskytovanie pravnych informacii
0 pracovnych podmienkach v Slovenskej republike.

NajcastejSie boli pozadované Udaje o pocte zamestnancov prihlasenych do registra
Socidlnej poistovne a0 vystaveni potvrdenia o uplatnitelnej legislative (formular
E101). Dakimi pozadovanymi informaciami zistovanymi priamo prislusnymi inSpektoratmi
prace boli:

e ¢izamestnavatel’ legdlne prevadzkuje ¢innost’ na izemi Slovenskej republiky,

e (i skutoCne existuje pracovnopravny vztah medzi zamestniavatefom a zamestnancami
uvedenymi v ziadosti,

e (izamestnavatel vykondva niektoré dolezité ¢innosti na uzemi Slovenskej republiky,

¢ informécie o vyslani zamestnancov,

e informacie o pracovnych podmienkach dohodnutych v pracovnych zmluvach so
zamestnancami uvedenymi v Ziadosti.

II1. 1 Vysledky kontroly

V II. polroku 2009 bolo orgdnmi inSpekcie prace uskutocnenych vratane poradenstva
celkom 14 474 inSpekénych vykonov, ¢o predstavuje 138 008 hodin inSpekénej ¢innosti.
Zcelkového poctu tychto vykonov bolo 4 068 kontrol zameranych na nelegilne
zamestnavanie, ¢o predstavuje 28,11% podiel na pocte vSetkych vykonov.

V porovnani s II. polrokom 2008 doslo k poklesu celkového poctu kontrol nelegdlneho
zamestnavania, avSak vzrastol pocet hodin inSpekénej cCinnosti zameranej na oblast’
dodrziavania zdkazu nelegilneho zamestnavania vratane narastu poctu skontrolovanych osob,
ako aj poctu zistenych nelegalne pracujtcich osob. Pri porovnavani situacie v oblasti kontroly
dodrziavania zdkazu nelegalneho zamestnavania so situdciou v rovnakom obdobi minulého
kalendarneho roka nemozno opomenut’ skuto¢nost’, ze sustava inSpekcie prace zaznamenala
100% narast poctu ulozenych sankcii, priCom ich suma je vyssia o 280%. Bliz§ie informacie
st uvedené v prilohe (tabul’ky €. 1 az9).

VII. polroku 2009 bolo organmi inSpekcie prace skontrolovanych 14 851 o0sob
pritomnych na pracoviskach, pri¢om bolo zistenych 723 nelegalne zamestnanych osob, z toho
306 zien, 30 mladistvych a 19 cudzincov. Prehlad o zistenych nelegdlne zamestnadvanych



cudzincoch, o ich statnej prislusnosti a ich vyskyte v jednotlivych odvetviach hospodarstva je
predmetom tabulky 13a prilohy. Najviac pripadov nelegdlne zamestndvanych mladistvych
bolo zistenych v Zilinskom kraji - 9 pripadov, nasledoval PreSovsky kraj - 8 pripadov
a Banskobystricky kraj - 7 pripadov. V porovnani s II. polrokom 2008, kedy bolo zistenych
25 pripadov, doslo vIl. polroku 2009 k narastu poétu pripadov zisteného nelegalneho
zamestnavania mladistvych. Najviac mladistvych nelegdlne zamestnavali spolo¢nosti
sruenim obmedzenym - 17 mladistvych. Identické vysledky v pocte nelegilne
zamestnavanych mladistvych bolo mozné sledovat’ aj v II. polroku 2008. Najvyssi vyskyt
poruseni bol vodvetvi ubytovacich a stravovacich sluzieb, nasledovalo stavebnictvo,
a maloobchod. Pri zisteni nelegalneho zamestndvania mladistvych sa postupovalo rovnako
ako pri inych pripadoch nelegdlneho zamestnavania, t.j. inSpektoraty prace vyuzivali vSetky
kompetencie vyplyvajice zo zdkona o inSpekcii prace.

.....

spocival vtom, Ze zamestnavatelia nesplnili oznamovaciu povinnost’ vo¢i Socidlnej poistovni
— v 523 pripadoch (z toho u 240 zien). Zamestnavanie bez uzatvoreného pracovnopravneho
vzt'ahu bolo zistené v 194 pripadoch (z toho u 66 Zien).

Kontrola nelegilnej prace a nelegalneho zamestnavania bola v Il. polroku 2009
V najvicSej miere vykonand v zamestnavatel'skych subjektoch s po¢tom zamestnancov 1 az
49. V uvedenych subjektoch bolo skontrolovanych 10 617 os6b, ztoho 6 220 v
spolo¢nostiach s ru¢enim obmedzenyma u 3 387 zamestnavatel'ov - fyzickych osdb.

Najvyssi pocet skontrolovanych osob v segmente zamestnavatel'skych subjektov
s podtom zamestnancov 1 az 49 podla statistickej klasifikacie ekonomickych &innosti (SKEC)
bol vodvetvi velkoobchodu a maloobchodu (3 088 o0sdb), stavebnictva (1 922 o0sdb) a
priemyselnej vyroby (1 831 osdb).

V predmetnej skupine zamestnavatel'skych subjektov S po¢tom zamestnancov 1 az 49
bolo 360 o0s6b nelegalne zamestnanych v spolo¢nostiach s ru¢enim obmedzenym a 259
U zamestnavatelov - fyzickych osob, pricom najviac nelegdlne zamestnanych os6b bolo
zistenych v odvetvi velkoobchodu a maloobchodu (150 0s6b), v odvetvi stavebnictva (147
0s0b) a v odvetvi ubytovacich a stravovacich sluzieb (137 osob).

Organy inSpekcie prace zistili pri vykone inSpekcnej Cinnosti poruSovanie zdkazu
nelegdlneho zamestnavania u 304 zamestnavatel'skych subjektov.

Najviac zamestnavatel'skych subjektov, u ktorych bolo zistené poruSenie zakazu
nelegalneho zamestnavania, je u zamestnavatel'skych subjektov s poctom zamestnancov 1 az
9 (206 subjektov). Pri ¢leneni subjektov, u ktorych boli zistené poruSenia zakona o nelegilnej

.....

pocet je medzi spolo¢nostami s ru¢enim obmedzenym (169) a U zamestnavatelov — fyzickych
0sOb (129). Najvyssi pocet zamestnavatelov porusujucich zdkaz nelegalneho zamestnavania
bol zaznamenany v odvetviach velkoobchod a maloobchod (72), ubytovacie a stravovacie
sluzby (63) a stavebnictvo (61).

Za nedostatky zistené pri kontrole nelegalneho zamestnavania bolo ulozenych 208
sankcii v celkovej sume 136 398,- €. Najviac pokut (141) bolo uloZzenych zamestnavatel'skym
subjektom s poctom zamestnancov 1 az 9. Vramci tejto kategorie zamestnavatel'skych
subjektov bola v 80 pripadoch uloZzena pokuta zamestndvatelom — fyzickym osobdm
vcelkovej sume 35 199,- € av60 pripadoch spolo¢nostiam s ru¢enim obmedzenym
v celkovej sume 37 219,- €.

Prianalyze uloZenych postihov z hl'adiska odvetvi hospodarstva bolo najviac postihov
ulozenych v odvetviach velkoobchodu a maloobchodu a ubytovacich a stravovacich sluzieb,



ato 49 postihov v celkovych sumach 29 804,- € (velkoobchod a maloobchod) a 23 580,- €
(ubytovanie astravovacie sluzby). Podobny pocéet postihov bol ulozeny v odvetvi
stavebnictva - 46 postihov v celkovej sume 22 215,- €. Stvrty najvyssi pocet pokut bol
uplatneny v odvetvi priemyselnej vyroby, kde bolo ulozenych celkovo 20 postihov, pricom
ich celkova suma 34 215,- € bola vysS$ia ako v ostatnych uvadzanych odvetviach.

IV. Kontrolna ¢innost’ a zistenia stredia prace a uradov prace

Kontrolnd c¢innost’ ustredia prace a tradov prace zamerand na vyhladdvanie
a potieranie nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania bola od 1. 7. 2009 do 31. 12. 2009
vykondvana v rdmei:
e zamerania kontrolnej ¢innosti na II. polrok 2009,
e Setrenia pisomnych podnetov fyzickych a pravnickych osdb,
e rozhodnutia generdlneho riaditela Gstredia, resp. riaditelov uradov.

V II. polroku 2009 bolo zamestnancami oddeleni kontroly tradov prace vykonanych
celkom 2 668 kontrol zameranych na dodrziavanie ustanoveni zdkona o nelegalnej praci
anelegdlnom zamestnavani, pricom bolo skontrolovanych celkom 7 226 os6b. Celkom bolo
zistenych 214 zamestnavatel'skych subjektov, ktoré nelegalne zamestnavali 456 o0sob.
V druhom polroku prebehla aj mimoriadna kontrolna akcia v spolupraci s NIP, avsak pocet
kontrol— jedna za kazdy urad prace — nemal zasadny vplyv na vykazané pocty kontrol.

V 1L polroku 2008 bolo vykonanych celkom 3 556 kontrolnych akcii, skontrolovanych
celkom 11 419 os6b, pricom bolo zistenych 188 zamestnavatel'skych subjektov, ktoré
nelegalne zamestnavali 768 0sob.

Na ziklade uvedenych vysledkov je mozZné konStatovat, ze v porovnavanych IL
polrokoch rokov 2008 a 2009 sa v roku 2009 znizil po¢et vykonanych kontrol, avSak bolo
zistenych viacej zamestnavatel'skych subjektov, ktoré zamestnavali nelegalne. V Il. polroku
2009 bolo uloZenych viac pokut v celkovej vySke vyssej o viac ako 14 000,- €. Je mozné
konStatovat’, ze efektivnost’ kontrol sa vyrazne zvysila.

Z celkového poctu 2 668 skontrolovanych zamestnavatelI'skych subjektov v obdobi od
jula do decembra 2009 bolo zistenych 214 zamestnavatel'ov, ktori zamestnavali nelegdlne, co
predstavuje 8,0%. Z toho boli zistené 3 agentiry sprostredkovania zamestnania za uhradu,
ktoré nesprostredkovavali zamestnanie v sulade so zdkonom o sluzbdch zamestnanosti (§ 2
ods. 5 zdkona o nelegilnej praci a nelegdlnom zamestnavani). Z celkového poctu 7 226
skontrolovanych osdb bolo nelegdlne zamestnavanych 456 osob, ¢o predstavuje 6,3 %.

Prehl'ad tradov prace, ktoré¢ zistili najvys$si poCet zamestnavatel'ov, ktori zamestnavali
nelegélne:

Urad prace Pocet zistenych zamestnavatel’ov
Prievidza 24
Dunajské Streda 19
Noveé Zamky 13
Stara LCuboviia 11
Banské Bystrica 9
Poprad 9



Prehlad uradov prace, ktoré zistili najvyssi poCet nelegilne zamestndvanych osob
celkom:

Urad prace Pocet nelegalne zamestniavanych osob
Prievidza 47
Dunajska Streda 47
Bratislava 37
Piestany 34
Povazska Bystrica 19
Spisskd Nova Ves 19
Stara Cuboviia 18

Kontrolori uradov prace vII. polroku 2009 skontrolovali 348 cudzich Statnych
pristusnikov, z toho bolo najviac obéanov Vietnamu (121), Ciny (101) a Koérey (37). Celkom
bolo zistené nelegilne zamestnavanie 28 cudzich Statnych prisluSnikov. Prehlad o zistenych
cudzincoch, ich Statnej prislusnosti a vyskyte ich nelegidlneho zamestnidvania v jednotlivych
odvetviach hospodarstva je uvedeny v tabulke ¢. 13a prilohy.

Z celkového poctu zistenych nelegdlne zamestndvanych osob bolo zistené nelegalne
zamestnavanie 45 uchadzacov o zamestnanie (d’alej len ,,UoZ*), ztoho poberajtcich socialne
davky 11 UoZ. Na ziklade uvedenych zisteni bolo podanych 21 navrhov na vyradenie
zevidencie uchddzacov o zamestnanie vzhl'adom na znenie ustanovenia § 6 ods. 2 pism. d)
zdkona o sluzbach zamestnanosti, podl'a ktorého uchddzacom o zamestnanie je aj obcan, ktory
vykondva zarobkovl €innost' za ktort mzda alebo odmena nepresahuje 65 % zo sumy
zivotného minima pre jednu plnolett fyzickt osobu, platného k prvému dniu kalendéarneho
mesiaca, za ktory sa preukazuje vySka mzdy alebo odmeny, zvySeného o prislusné thrady
preddavku na poistné na zdravotné poistenie a poistného na socidlne poistenie platené
zamestnancom a preddavku na dan zprijmov. Zisteni poberatelia socidlnych davok boli
oznameni odboru socidlnych veci prislusného tradu na preverenie trvania naroku na sociadlnu
davku.

Vykonané kontroly smerovali do nasledovnych odvetvi:

Odvetvie Pocet
1. stavebnictvo 183
2. pol'nohospodarstvo 22
3. drevospracujuci priemysel (lesné hospodarstvo) 42
4. priemyselna vyroba 74
5. reStauracné a pohostinské sluzby 562
6. trhoviska a maloobchod 1012
7. ostatné sluzby 616
8. iné 157
Celkom 2 668

Urady prace na zaklade kontrolnych zisteni vydali v zmysle ustanovenia § 68a zikona
0 sluzbach zamestnanosti a V zmysle ustanovenia § 7 zidkona o nelegélnej praci a nelegdlnom

zamestnavani za obdobie II. polroka 2009 celkom 212 rozhodnuti o ulozeni pokuty v celkovej
vyske 61 968,48 €, ztoho:



Rozhodnutie Pocet Vyska v Eurach

0 ulozeni pokuty
podla § 68a zak. ¢. 5/2004 Z. z.
(spravny delikt) 195 61 513,48

0 ulozeni pokuty
podla § 7 zak. €. 82/2005 Z. z.
(priestupok) 17 455,00

Poriadkova pokuta v sledovanom obdobi uloZena nebola.

Z celkového poctu 212 ulozenych pokut vobdobi II. polroka 2009 bolo doteraz
uhradenych 156 pokut v celkovej sume 34 141,92 €.

Pri stanovovani vySky pokut kontrolné organy prihliadali na zdvaznost zistenych
nedostatkov a na zavaznost ich nasledkov (podl'a ustanovenia § 68a ods. 2 zikona o
zamestnanosti).

Doplnkové informéacie o pokutich uloZenych podla ustanovenia § 68a zikona o
nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani (spravne delikty):

1. Najnizsia pokuta bola ulozena vo vyske 25,- €.

2. Najvyssiu pokutu 5000,- € ulozil Urad prace, socidlnych veci arodiny vPovazske;
Bystrici za nelegalne zamestnavanie 15 osob, ktori neboli prihlaseni do registra Socialne;j
poistovne. Rozhodnutie je pravoplatné, subjekt poziadal o splatkovy kalendar.

3. Druhii najvys§iu pokutu 3 300,- € ulozil Urad prace, socialnych veci a rodiny v Banskej
Stiavnici za nelegalne zamestnavanie 8 osob, z toho traja bez pracovnopravneho vztahu
a v piatich pripadoch za nesplnenie oznamovacej povinnosti vo¢i Socialnej poist'ovni.
Rozhodnutie je pravoplatné, subjekt pokutu neuhradil.

4. Tretiu najvys$iu pokutu 1 900,- € ulozil Urad prace, socialnych veci a rodiny v Prievidzi
za nelegalne zamestnavanie 19 oséb - nesplnenie oznamovacej povinnosti voc¢i Socialnej
poistovni. Subjekt pokutu uhradil.

Doplnkové informéacie o pokutich uloZzenych podla ustanovenia § 7 zikona o
nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani (priestupok):

1. Najniz$ia pokuta uloZena pre zamestnanca bola vo vyske 20,- €.
2. Najvyssia pokuta uloZend pre zamestnanca bola vo vyske 30,- €.

Z celkového poctu 46 uradov prace iba 5 tradov nezistilo v priebehu Il. polroka 2009
nelegalnu pracu ani nelegalne zamestnavanie. Je nutné konstatovat’, ze sa zvysila efektivnost’
vykonanych kontrol, pretoze napriek znizenému celkovému poctu sa zvysili vSetky sledované
ukazovatele charakterizujuce kontrolu voblasti nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania: pocet zistenych zamestnadvatelov, pocet zistenych osdb, vySka a pocet
ulozenych pokut. Podl'a doterajSich skusenosti zostdva najobavanejSim postihom ani nie
samotnd pokuta za nelegilne zamestnidvanie (zatial nie je uplatfiovand zdkonom schvalend
spodnd hranica pokuty u¢inna od 1. marca 2010), ale az nasledné zistenie podnikatel'skych
subjektov, ze ich Narodny inSpektorat prace evidyje ako tych, ktoriporusili zakaz nelegalneho
zamestnavania a preto sa nemdézu uchadzat’ sa o Statnu pomoc.



Oblast’ vykonu kontroly zameranej na odhalovanie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania zostava pre Ustredie prace a pre urady prace jednou z ddlezitych oblasti
kontrolnej ¢innosti.

V. Kontrolna ¢innost’ a vysledky kontroly inych organov

V.1 Ministerstvo financii Slovenskej republiky - Danové riaditel’stvo Slovenskej
republiky

Danové orgdny nie sil v zmysle zdkona o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnavani
opravnené vykonavat’ kontrolu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. Dafiové organy
priecbezne vramci vykonu spravy dani v zmysle zdkona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a
poplatkov a o zmenach v stistave izemnych finanénych organov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o sprave dani*) vykonavaju ¢innosti, priktorych ziskavaju rézne informacie
dolezité pre spravne vyrubenie dane. Na ucely spravneho vyrubovania dane z prijmov zo
zavislej ¢innosti, resp. na U¢ely vyhladdvania datovych subjektov, ktoré si nesplnili voci
daflovym organom registraénu a oznamovaciu povinnost, daflové organy pri svojej ¢innosti
prihliadaju aj na skutoCnosti stuvisiace s moznym vyskytom nelegalneho zamestnavania
anelegalnej prace. V pripade, Ze zistia skuto¢nosti, ktoré poukazuji na porusovanie pravnych
predpisov Vvoblasti pracovného prava aprava socialneho zabezpeCenia, informuja
S prihliadnutim na ustanovenie § 23 — Danové tajomstvo zdkona o sprave dani, prislusné
organy o zistenych skuto¢nostiach.

V priebehu II. polroka 2009 bolo vykonanych celkom 474 zistovani, pri ktorych sa
dafiové organy zamerali aj na odhalovanie nelegdlneho zamestnidvania a nelegilnej prace.
Tieto zistovania boli vykonavané najCastejSie formou miestnych zistovani v zmysle § 14
zakona o sprave dani v miestach predaja tovaru, poskytovania sluzieb, vykonavania prac ap.,
ale tieZ v ramci vykondvanych datiovych kontrol v zmysle § 15 zdkona o sprave dani alebo
v ramci vyhladdvacej ¢innosti v zmysle § 34 zdkona o sprave dani. Zistovania boli vykonané
dafiovymi organmi v prevaznej miere samostatne. V rdmci spolo¢nych kontrolnych akcii
S inymi orgadnmi Statnej spravy danové organy spolupracovali so zastupcami Uradov prace,
inSpektoratov prace, odbormi zivnostenského podnikania a S Policajnym zborom.

Vykon 474 zistovani viedol v 6 pripadoch k odhaleniu skuto¢nosti, ktoré poukazovali
na poruSenie platnych pravnych predpisov v oblasti pracovného prava a prava socidlneho
zabezpeCenia, priCom boli datiovymi tUradmi zisten¢ pripady, ked danové subjekty
zamestnavali fyzické osoby bez uzatvoren¢ho pracovnopravneho vzt'ahu alebo obdobného
vzt'ahu, priCom voc¢i dafiovym orgdnom a voc¢i Socidlnej poistovni neboli splnené povinnosti
stivisiace so zamestndvanim. Tieto skutocnosti boli nasledne oznamené prisluSnému organu
Statnej spravy v oblasti prace, socialnych veci a rodiny.

V.2. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky - Prezidium Policajného zboru

Rezort Ministerstva vnutra Slovenskej republiky — Prezidium Policajného zboru
skontrolovalo v priebehu II. polroka 2009 celkovo 4 976 subjektov, v ktorych bolo zistenych
295 nelegalne zamestnanych osob. Za zistené nedostatky bolo ulozenych 571 postihov v sume
24 145,- €. Prehl'ad kontrol a ich vysledky st uvedené v prilohe (tabulka ¢. 15).



VII. Zavery

Na ziklade porovnania obdobia II. polroka 2008 s Il. polrokom 2009 v oblasti
kontroly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnidvania organmi inSpekcie praice mozno vo
vSeobecnej rovine skonstatovat, ze doSlo k zvySeniu aktivit v tejto oblasti, o mozno badat’ na
vyssich hodnotach zidkladnych Statistickych ukazovatelov. V Il. polroku 2009 bolo
realizovanych menej kontrol, bol vSak pri nich skontrolovany vyssi pocet osob, bolo
odhalenych viac pripadov nelegédlneho zamestnidvania, pricom doSlo k 100% nérastu poctu
uloZenych pokut v celkovej sume vyssej o viac ako 280%.

Kontrola voblasti nelegalnej prace anelegalneho zamestnavania sa zednodusila
zdévodu zmeny informacného syst¢ému Socidlnej poistovne. Pre ziskanie relevantnych
informécii uZz nie je vtakej miere potrebné vyziadanie informacii zregistra Socidlnej
poistovne, aby tieto podklady mohli byt predlozené v ramci spradvneho konania. Nakolko je
pristup k uvedenym tdajom pruznejsi, je spdsob vykonu inSpekcie prace efektivnejsi.

Na zlepsenie vykonu inSpekcie prace v suvislosti s kontrolou nahlasovania oséb do
Socialnej poistovne je rozSirovany pocet inSpektorov prace, ktori maju prostrednictvom
pridelenych GRID kariet pristup do databazy Socidlnej poistovne.

V priebehu II. polroka 2009 doslo k zintenzivneniu kontrol zameranych na kontrolu
pracovnopravnych predpisov s priamou vidzbou na kontrolu nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania. Zo strany inSpektoratov prace boli koncom roka 2009 realizované 4
mimoriadne celoslovenské previerky. Tieto tlohy boli vykonané v spolupraci s dotknutymi
Statnymi organmi, priCom jedna uloha bola vykonana za uzkej suCinnosti inSpektoratov prace,
tradov prace, dafiovych tradov a Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie.

Aj napriek niektorym nedostatkom vyplyvajicim ztoho, Zze takato akcia v priamej
stucinnosti bola organizovand prvykrat, mozno tieto previerky hodnotit’ pozitivne, nakolko
splnili svoj ucel - intenzivnejSie a komplexnejSie rieSenie nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania z pozicie réznych organov v suvislosti s vykonom ich posobnosti. V zavere
mozno konstatovat, ze vysSie uvedené kontroly v sebe spajali tak represivnu, ako aj
preventivnu funkciu. Predpoklada sa v budtcnosti takyto druh spoluprdce medzi kontrolnymi
organmi prehlbovat’.



