I. Uvod

Predkladany material obsahuje zistenia kompetentnych kontrolnych organov
Z prislusnych ustrednych organov S$tatnej spravy, ktoré participuji v oblasti kontroly
nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania - Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky, Ministerstva financii Slovenskej republiky a Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky. Vysledky kontrolnej ¢innosti v uvedenej oblasti, prezentované v tejto
sprave, zahfiaju obdobie I. polroka 2010.

Nelegalna praca anelegalne zamestndvanie predstavuju zavazny celospolocensky
problém, ktory ma nepriaznivy vplyv na prijmovu a vydavkova cast Statneho rozpoctu
ainych verejnych zdrojov, pricom nemozno opomenut ani fakt, Ze prispievaju ku
skresl'ovaniu tidajov o pocte nezamestnanych osob a inych Statistickych tdajov o ndrodnej
ekonomike. Tento negativny jav vyrazne zasahuje do mnohych oblasti hospodarskeho Zivota,
najmé v sucasnej dobe, kedy su citelné dopady hospodarskej krizy. NajcastejSimi formami
nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania su nesplnenie si oznamovacej povinnosti voci
Socialnej poistovni na Ucely socidlneho poistenia a vyuzivanie zavislej prace fyzickej osoby
bez zalozenia pracovnopravneho vztahu podla zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakonnik prace®).

Cielom previerok zameranych na kontrolu dodrziavania zdkazu nelegalneho
zamestnavania a ustanoveni Zakonnika prace bolo aktivne posobenie za ucelom zlepsenia
nepriaznivého stavu v oblasti dodrziavania pravnych predpisov, tykajicich sa nelegalneho
zamestnavania a Zakonnika prace u kontrolovanych subjektov. Dalsim délezitym aspektom
bolo preventivne pdsobenie na zamestnavatel'ov.

Osobam, ktoré vykonavaju nelegalnu pracu, je zo strany subjektu, ktory im tuto pracu
prideluje, upierany narok na mzdu, dovolenku, stravné, osobné ochranné pracovné
prostriedky, nemocenské davky v Case choroby alebo pracovného tUrazu a vznikaju im
problémy v stvislosti s neskorSim uplatnenim naroku na starobny dochodok, predcasny
starobny dochodok, ale aj invalidny dochodok, nakol’ko obdobie vykonu nelegilnej prace
moze ziadatelovi o dochodok chybat’ k celkovej dobe poistenia potrebnej na uplatnenie
naroku na dochodok a pod. Nelegalne pracujuca osoba teda nepoziva Standardny stupen
pravnej ochrany, ktory by mala zabezpeceny Vv pripade uzatvoreného pracovného pomeru ako
aj Vv pripade splnenia 0znamovacej povinnosti zamestnavatela vo¢i Socidlnej poistovni na
ucely socialneho poistenia. Zamestnavatel’ porusujuci Zakonnik prace sa vystavuje moznosti
sankcionovania zo strany Statnych organov, ako aj pripadnym sporom so zamestnancami.
Dal§im negativom tzv. ,gierej prace” je nepriaznivy vplyv na narodnu ekonomiku, ked'ze
subjekty porusujuce zakaz nelegdlneho zamestnavania sa zéaroven vyhybaji dafiovym
a odvodovym povinnostiam. Konanie zamestnavatela, ktoré smeruje k poruSovaniu resp.
obchddzaniu zékazu nelegdlneho zamestnavania sposobuje priame zniZovanie Urovne
pracovnopravnych vztahov na pracovnom trhu.

K hlavnym néstrojom boja proti nelegdlnemu zamestnavaniu a nelegalnej praci patri
poskytovanie poradenstva o tom, ako ¢o najucinnejSie dodrziavat' pravne predpisy, ktoré
upravujii zékaz nelegélnej prace anelegdlneho zamestnivania. Jeho rozsah ustanovuje
zékon €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o
nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 125/2006 Z. z.*), podla ktorého inSpektoraty prace
poskytuju poradenstvo zamestnavatelom a zamestnancom. Ciel'om poskytovania poradenstva
fyzickym osobam je zvySovanie ich pravneho vedomia v tejto oblasti. Ich lepsia
informovanost o prdvnych predpisoch im umoziuje efektivnejSie pdsobit na



zamestnavatel'ov. Poradenska ¢innost’ vo vzt'ahu k zamestnavatel'skym subjektom ma vplyv
na znizovanie vyskytu nelegalneho zamestnavania v dosledku neznalosti prislusnych
pravnych predpisov a tymto pomaha pri zniZovani poctu takychto pripadov.

Efektivnym nastrojom potierania nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania
nad’alej ostdva vydavanie potvrdeni o tom, Ze zamestnavatel’ neporusil zékaz nelegalneho
zamestnavania, ktoré st nevyhnutnou podmienkou Zziadosti o Stitnu  pomoc.
Zakon &. 232/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopia zakon &. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov zrusil povinnost’ subjektov tieto potvrdenia predkladat’ aj pri
ucasti vo verejnom obstaravani.

S cielom zefektivnit' a skoordinovat’ vykony jednotlivych zloziek Statnej spravy
Vv stvislosti s potlacanim nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania, sa v I. polroku 2010
uskuto¢nili vo vzajomnej sucinnosti vykony instittcii, t.j. inSpektoratov prace, uradov prace
socialnych veci arodiny (d’alej len ,urady prace™), aradu hrani¢nej a cudzineckej policie,
uradu justiénej a kriminalnej policie adafovych tradov. Zaroven sa tejto spoluprace
zucastnila aj Socialna poistovia, ktora zabezpecila pristup do registra poistencov.

K zintenzivneniu boja proti nelegalnemu zamestnavaniu a nelegalnej praci prispeli
legislativne zmeny zakona ¢. 125/2006 Z. z., vramci ktorych doslo k vymedzeniu dolnej
a hornej hranice vySky pokuty za poruSenie zakazu nelegalneho zamestnavania a rovnako
k zavedeniu povinnosti in§pektoratu prace ulozit’ pokutu za takéto porusenie zakona v ramci
uvedeného rozmedzia.

Vyssie uvedena legislativna zmena nadobudla ucinnost’ 1.marca 2010 a to konkrétne
nadobudnutim u&innosti zdkona ¢&. 52/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopiha
zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zakony.

Il. Vychodiska vyhPadavania a potierania nelegalnej prace a nelegalneho
Zamestnavania

Zakaz nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania zakotvuje zakon €. 82/2005 Z. z.
o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni zdkona €. 125/2006 Z. z. (d’alej len ,,zdkon ¢. 82/2005 Z. z.“), ktory upravuje aj
kontrolu dodrZiavania zdkazu nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania, ako zakladnej
aktivity v tejto oblasti. Kontrola v oblasti nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania
vratane ich vyhl'addvania a potierania mé pravnu oporu aj v zakone ¢. 125/2006 Z. z. aVv
zakone €. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a doplifiaju niektoré zékony (dalej len
»zakon €. 5/2004 Z. z.)

Co sa tyka pravomoci V tejto oblasti, tieto si rozdelené medzi niekol’ko kontrolnych
organov V rozsahu ich pdsobnosti podl'a prisluSnych kompeten¢nych zdkonov a vykonéavajua ju
ingpektoraty prace, Ustredie prace, socialnych veci arodiny (dalej len .,ustredie prace®)
aurady prace, danové organy Ministerstva financii SR — danové urady a Prezidium
policajného zboru Ministerstva vnttra SR - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie, Urad
justi¢nej a kriminalnej policie.



I11. Kontrolna ¢innost’ a zistenia organov inSpekcie prace

Zakladnou néplnou inspekcie prace v oblasti vyhl'adavania a potierania nelegalnej
prace a nelegalneho zamestnavania bolo prostrednictvom zakonnych kompetencii zameranie
sa na potlaanie vyuZzivania resp. zneuzivania prace fyzickych osdb bez uzatvoreného
pracovnopravneho vzt'ahu, bez splnenia si oznamovacej povinnosti voci Socialnej poistovni,
bez povolenia na prechodny pobyt na ucely zamestnania a povolenia na zamestnanie,
pripadne bez uzatvorenia inej zmluvy podla Obchodného zakonnika, resp. Obcianskeho
zakonnika.

InSpekcia prace zamerana na vyhl'adavanie a potieranie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania bola v I. polroku 2010 vykonavana v ramci:
planovanych celoslovenskych tiloh na rok 2010,
planovanych krajskych tiloh na rok 2010,
Setrenia podnetov pravnickych osdb a fyzickych osob,
naslednych previerok zameranych na kontrolu plnenia ulozenych opatreni,
dozoru podla rozhodnutia inSpektoratu prace na zdklade konkrétnych poznatkov
ziskanych inSpektormi préace pri vykone in$pekcie prace.

VVVYY

Narodny inspektorat prace koordinoval vykon kontrol nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania V ramci sustavy inSpekcie prace. V ramci realizicie vykonov inSpekcie prace
in$pektoraty prace spolupracovali najmé s ustredim prace a uradmi prace, Policajnym zborom
SR a Socidlnou poistoviiou. Spolupraca s Policajnym zborom SR bola vyuZivand najmi
Vv pripadoch, ak bolo mozné oddvodnene predpokladat’ ohrozenie Zivota alebo zdravia
inSpektora prace alebo marenie vykonu inSpekcie prace zo strany kontrolovanych subjektov a
taktiez pri preukazovani totoznosti fyzickych os6b na pracovisku.

Je potrebné spomenut’ aktivnu spolupracu s policajtmi odboru cudzineckej policie
Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vntitra SR a policajtmi jednotlivych
krajskych riaditel'stiev PZ, ktoré zahfiia Urad justi¢nej akrimindlnej policie a odboru
poriadkovej policie PZ, ktord sa tykala Useku kontroly pobytu a vykonu prace cudzincov
v ramci spolocnej akcie s d’alSimi kontrolnymi organmi. Spolupraca so Socidlnou poist'oviiou
spocivala v overovani plnenia oznamovacej povinnosti zamestnavatel’a.

Danové organy spolupracovali s inSpektoratmi prace na baze informovania o
skutoCnostiach suvisiacich s moznym vyskytom nelegalneho zamestnidvania a nelegalnej
préace, nakol’ko pri vykone svojej kontroly ziskavaji udaje, ktoré nasvedcuju tomu, Ze dafové
subjekty, ktoré si nesplnili vo¢i danovym organom registratni a oznamovaciu povinnost’,
porusuju aj zakaz nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania.

Organy inSpekcie prace spolupracovali so zahraniénymi partnermi v ramci Eurdpske;j
unie pri potierani nelegdlnej prace anelegalneho zamestndvania na zdklade ¢lanku 4
smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb a vychadzajic zo
zaverov rokovani zastupcov Eurdpskej komisie so zastupcami Clenskych Statov Eurdpskej
unie. Napliou spoluprace je poskytovanie informacii o zamestnavatel'skych subjektoch so
sidlom v Slovenskej republike, ktoré vysielaju svojich zamestnancov na vykon prace do
niektorého ¢lenského Statu Eurdpskej unie (najmid v poskytovani tdajov o zamestnancoch
nahlasenych v registri Socialnej poistovne), ako aj v poskytovani pravnych informacii
0 pracovnych podmienkach v Slovenskej republike.

NajcastejSie ziadanymi boli tdaje o poCte zamestnancov prihlasenych do registra
Socialnej poistovne a 0 vystaveni potvrdenia o uplatnitel'nej legislative (formular E101).
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Dalsie pozadované informacie boli zistované priamo prisluinymi in§pektoratmi prace,
pri¢om sa jednalo o tieto tdaje:
¢1 zamestnavatel’ legalne prevadzkuje ¢innost’ na izemi Slovenskej republiky,
¢i skutoCne existuje pracovnopravny vztah medzi zamestnavatelom a zamestnancami
uvedenymi v Ziadosti,
¢i zamestnavatel’ vykonava niektoré dolezité ¢innosti na izemi Slovenskej republiky,
informacie o vyslani zamestnancov,
informacie 0 pracovnych podmienkach dohodnutych v pracovnych zmluvach so
zamestnancami uvedenymi Vv ziadosti.

YVVV VYV

Medzi staty Europskej tnie, z ktorych boli doru¢ené poziadavky na poskytnutie vyssie
uvedenych informacii, patrili v 1. polroku 2010 Belgicko (6 ziadosti), Franctzsko
(2 ziadosti), Pol'sko (1 Ziadost).

I1I. 1 Vysledky kontroly

V I. polroku 2010 bolo organmi inSpekcie prace uskutocnenych celkom 25 414
inSpekénych vykonov, ¢o predstavuje 129 360 hodin inSpekénej ¢innosti. Z celkového poctu
tychto vykonov bolo 7 736 kontrol nelegalneho zamestnavania, ¢o predstavuje podiel 30,44 %
na pocte vSetkych vykonov.

V porovnani s I. polrokom 2009 bolo zaznamenané zvysenie celkového poctu kontrol
nelegéalneho zamestnavania subezne S narastom poctu hodin venovanych in$pekénej ¢innosti
zameranej na oblast’ kontroly dodrZiavania zdkazu nelegilneho zamestnavania. Zaroven
mozZno konStatovat’ ndrast v pocte skontrolovanych osob. Pocet zistenych nelegilne
zamestnanych osob mierne poklesol. Pri porovnavani situacie v oblasti kontroly dodrziavania
zakazu nelegdlneho zamestnavania so situaciou v rovnakom obdobi minulého kalendarneho
roka slstava inSpekcie prace zaznamenala takmer 64 % pokles poctu ulozenych
pravoplatnych pokut, pricom ale ich suma je vyssia o 58 %. Blizsie informacie st uvedené
Vv prilohe (tabulky €. 1 az 9).

V I. polroku 2010 bolo organmi insSpekcie prace skontrolovanych 13 824 0s6b
pritomnych na pracoviskach, pricom bolo zistenych 330 nelegalne zamestnanych osob, z toho
178 zien, 7 mladistvych a4 cudzinci. Prehlad o zistenych nelegalne zamestnavanych
cudzincoch, o ich $tatnej prislusnosti a ich vyskyte v jednotlivych odvetviach hospodarstva je
predmetom tabul’ky 13a prilohy. Najviac pripadov nelegalne zamestnavanych mladistvych
bolo zistenych v Bratislavskom kraji - 4 pripady, nasledoval Presovsky kraj - 2 pripady
a Zilinsky - 1 pripad. V porovnani s I. polrokom 2009, kedy boli zistené 4 pripady, doglo v I.
polroku 2010 k narastu poctu pripadov zisteného nelegalneho zamestnavania mladistvych
na 7. Co sa tyka pravnej formy, najviac mladistvych nelegilne zamestnavali spolo¢nosti
sruCenim obmedzenym - 4 mladistvych. Porovnatelné vysledky v poéte nelegalne
zamestnavanych mladistvych bolo mozné sledovat v I. polroku 2006. Najvyssi vyskyt
poruseni bol v tychto odvetviach: ina tla¢ a ostatné tcelové stravovanie. Po nich v pocte
poruseni nasledovali odvetvia: sluzby pohostinstiev a nespecializovany velkoobchod. Pri
zisteni nelegalneho zamestnavania mladistvych sa postupovalo rovnako ako pri inych
pripadoch nelegalneho zamestnavania, t.j. inSpektoraty prace vyuzivali vSetky kompetencie
vyplyvajice zo zakona €. 125/2006 Z. z.

Vo vSeobecnosti najvacsi pocet poruseni zédkona ¢. 82/2005 Z. z. spocival v tom, Ze
zamestnavatelia si nesplnili oznamovaciu povinnost’ vo¢i Socialnej poistovni — 263 pripadov
(ztoho 147 zien, 5 mladistvych al cudzinec). Zamestnavanie bez uzatvoreného



pracovnopravneho vztahu bolo zistené v 62 pripadoch (ztoho 29 zien, 2 mladistvi al
cudzinec).

Kontrola nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania bola v I. polroku 2010
V najvacSej miere vykonana v zamestnavatel'skych subjektoch s poctom zamestnancov
1 az 49. V uvedenych subjektoch bolo skontrolovanych 9 454 os6b, ztoho 5 474
u spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym a 2665 U zamestnavatel'ov - fyzickych osob.

Najvyssi pocet skontrolovanych o0s6b Vv segmente zamestnavatel'skych subjektov
s poétom zamestnancov 1 az 49 podrla Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti (SKEC)
bol v odvetvi vel’koobchodu a maloobchodu (2 625 0s6b), priemyselnej vyroby (1 959 0sob)
a stavebnictva (1 165 osob).

V predmetnej skupine zamestnavatel'skych subjektov s po¢tom zamestnancov 1 az 49
bolo 112 o0sdb nelegalne zamestnanych v spolo¢nostiach s rucenim obmedzenym a 81
u zamestnavatelov - fyzickych osob, pricom najviac nelegdlne zamestnanych oséb bolo
zistenych v odvetvi velkoobchodu a maloobchodu (80 o0s6b), Vv odvetvi ubytovacich
a stravovacich sluzieb (40 osob) a v odvetvi stavebnictva (24 0sob).

InSpektoraty prace zistili pri vykone inSpekénej cinnosti porusovanie zakazu
nelegélneho zamestnavania u 126 zamestnéavatel'skych subjektov.

Najviac zamestnavatel'skych subjektov, kde bolo =zistené porusenie zakazu
nelegalneho zamestnavania spadd do kategorie zamestnavatel'skych subjektov s poctom
zamestnancov 1 az 9 (81 subjektov). Pri ¢leneni subjektov, u ktorych boli zistené porusenia
zdkona €. 82/2005 Z. z. z hl'adiska pradvnej formy mozno uviest, Ze ich najvacsi pocet je
u spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym (62) a zamestnavatel'ov — fyzickych osob (54). Najvyssi
pocet zamestnavatel'ov porusujlicich zdkaz nelegdlneho zamestndvania bol zaznamenany
v odvetviach ¢innosti restauracii a pohostinstiev (24), maloobchod (21) a vel’koobchod (12).

Za nedostatky zistené pri kontrole nelegélneho zamestndvania bolo pravoplatne
ulozenych 37 sankcii v celkovej sume 70 760,- €. Najviac pokut (27) bolo pravoplatne
ulozenych zamestnavatel'skym subjektom s poctom zamestnancov 1 az 9. V ramci tejto
kategorie zamestnavatel'skych subjektov bola v 14 pripadoch pravoplatne uloZzena pokuta
zamestnavatelom — fyzickym osobam v celkovej sume 12 900,- € av 12 pripadoch
spolo¢nostiam s ru¢enim obmedzenym v celkovej sume 8 660,- €.

Pri analyze pravoplatne ulozenych postihov z hl'adiska odvetvi hospodarstva bolo
najviac postihov pravoplatne ulozenych v odvetviach velkoobchodu a maloobchodu -
konkrétne 10 postihov v celkovej sume 44 540,- € , 7 pokut v doprave a skladovani vo vyske
3 240,- € nasleduje odvetvie ubytovacich a stravovacich sluzieb - 6 postihov v celkovej sume
5 500,- € a stvrty najvyssi pocet pokut bol zaznamenany v odvetvi priemyselnej vyroby, kde
bolo pravoplatne ulozenych celkovo 5 postihov, pricom ich celkova suma je 8 600,- €.



IV. Kontrolna ¢innost’ a zistenia Ustredia prace a uradov prace

Kontrolnd c¢innost’ Uustredia prace auradov prace zamerand na vyhladévanie
a potieranie nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania bola od 01.01.2010 do 30.06.2010
vykonévana v ramci:
» zamerania kontrolnej ¢innosti na 1. polrok 2010
» vybavovania pisomnych podnetov fyzickych a pravnickych osob
» rozhodnutia generalneho riaditel’a ustredia prace, resp. riaditelov tiradov prace

V 1. polroku 2010 bolo zamestnancami oddeleni kontroly tradov prace vykonanych
celkom 2 137 kontrol, zameranych na dodrziavanie ustanoveni zakona ¢. 82/2005 Z. z.,
pricom bolo skontrolovanych celkom 4 997 o0s6b. Celkom bolo zistenych 81
zamestnavatel'skych subjektov, ktoré zamestnavali nelegalne 269 osob. V prvom polroku
2010 neprebehla ziadna mimoriadna kontrolna akcia.

V |. polroku 2009 bolo vykonanych celkom 2 388 kontrolnych akcii, skontrolovanych
celkom 6 034 o0sdb, pricom bolo zistenych 154 zamestnavatel'skych subjektov, ktori nelegalne
zamestnavali 384 osob.

Na ziklade uvedeného prehl'adu je mozné konStatovat, Ze v porovnavanych I.
polrokoch rokov 2009 a 2010 sa vroku 2010 znizili vSetky sledované ukazovatele
s vynimkou vysky ulozenych pokut. Z tabul’ky ¢. 10 je zrejmé, Ze napriek tomu, ze pocet
ulozenych pokut poklesol o 116 pripadov, suma ulozenych pokut bola takmer o 27 921,50 €
vysSia. Je mozné konstatovat’, Ze tuto skuto¢nost’ spdsobilo stanovenie dolnej hranice pokuty
2 000 € od 1.3.2010.

Z celkového poctu 2 137 skontrolovanych zamestnavatel'skych subjektov v obdobi od
januara do juna 2010 bolo zistenych 81 zamestnavatel'ov, ktori zamestnavali nelegalne, ¢o
predstavuje 3,8%. Z toho boli zistené 2 agentlry sprostredkovania zamestnania za uhradu,
ktoré nesprostredkovavali zamestnanie v stlade so zakonom ¢. 5/2004 Z. z. (§ 2 ods. 5 zékona
¢. 82/2005 Z. z.).

Z celkového poctu 4 997 skontrolovanych 0sob bolo nelegalne zamestnavanych 269
0sdb, ¢o predstavuje 5,4 %.

Prehl'ad Gradov préce, ktoré zistili najvyssi pocet zamestnavatel'ov, ktori zamestnavali
nelegélne:

Urad prace pocet zistenych zamestnavatel’ov

Prievidza 1
Kosice

Kezmarok

Bratislava

Galanta

Trenc¢in

Komarno

Nové Zamky

Roznava
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Prehl’ad tradov prace, ktoré zistili najvyssi pocet nelegalne zamestnavanych oséb celkom:

Urad price pocet nelegilne zamestnavanych osob
Kosice 139
Bratislava 19
Prievidza 19
Kezmarok 15
Galanta 7
Piestany 7
Nové Zamky 7

Prehlad o pocte zistenych zamestnavatelov, ktori porusili zdkaz nelegalneho
zamestnavania a 0 pocte nelegalne zamestnanych osob Vv ¢leneni podl'a regionov sa nachadza
v Tab. ¢. 11 a 12. Prehlad o Strukture odhalenych nelegalne zamestnavanych s porovnanim I.
polroka 2009 a I. polroka 2010 sa nachadza v Tab. ¢. 13.

Kontroléri turadov prace v 1. polroku 2010 vykonali celkom 69 kontrol
U zamestnavatel'ov, ktori zamestnavali aj cudzich Statnych prislusnikov, z toho bolo zistenych
14 zamestnédvatel'ov, ktori nelegalne zamestnévali 19 cudzincov.

Kontrolori uradov prace vtomto obdobi skontrolovali 163 cudzich Statnych
prislusnikov, z toho bolo najviac ob&anov Ciny (45), Koérei (35) Vietnamu (31) a Ukrajiny
(21). Z celkového poctu zistenych nelegalne zamestnavanych osob bolo zistené nelegalne
zamestnavanie 19 cudzich Statnych prislusnikov. Z celkového poétu zistenych 19-tich
cudzincov bolo 6 0séb z Vietnamu, 4 z Ciny, 3 z Ukrajiny, po dvoch z Kérei a Kosova a po
jednom z Macedonska a Bulharska.

Prehl'ad o zistenych cudzincoch, ich Statnej prislusnosti a vyskyte ich nelegalneho
zamestnavania v jednotlivych odvetviach hospodarstva je uvedeny v Tabul’ke €. 13a prilohy.

Z celkového poctu zistenych nelegalne zamestndvanych osob bolo zistené nelegalne
zamestnavanie 32 uchadzacov o zamestnanie (UoZ), z toho poberajucich socialne davky 15
UoZ. Na zaklade uvedenych zisteni bolo podanych 21 navrhov na vyradenie z evidencie
uchadzacov o zamestnanie vzhI'adom na znenie ust. § 6 ods.2 pism. d) zakona ¢. 5/2004 Z. z.,
podla ktorého uchddzacom o zamestnanie je aj obCan, ktory vykonava zarobkovl ¢innost’ za
ktorti mzda alebo odmena nepresahuje 65 % z0 sumy zivotného minima pre jednu plnoleti
fyzicka osobu.... Zisteni poberatelia sociadlnych davok, boli ozndmeni odboru socialnych veci
prislusného uradu prace za ucelom preverenia trvania naroku na socialnu davku.

Vykonané kontroly smerovali do nasledovnych odvetvi:

pocet
1. stavebnictvo: 149
2. pol'nohospodarstvo: 15
3. drevospracujuci priemysel (lesné hospodarstvo): 31
4. priemyselna vyroba 62
5. reStauracné a pohostinské sluzby: 360
6. trhoviska a maloobchod: 953
7. ostatné sluzby: 487
8. iné: 80
Celkom 2137



Z celkového poctu zisteného nelegalneho zamestnavania uviedli jednotlivé urady
prace najcastejsi vyskyt v nasledovnych odvetviach:

» Restauracné a pohostinské sluzby 45 %
» Stavebnictvo 21 %
» Trhoviska a maloobchod 17 %
» Drevospracujuci priemysel 7%
» Ostatné sluzby 7%
» Iné 3%

Urady préce na zaklade kontrolnych zisteni vydali v zmysle ustanovenia § 68a zakona
€. 5/2004 Z. z. a v zmysle ustanovenia § 7 zakona ¢. 82/2005 Z. z. za obdobie 1. polroka 2010
celkom 72 rozhodnuti o uloZeni pokuty v celkovej vyske 83 133,58 € z toho za cudzincov 12
rozhodnuti, kde suma pokut dosahovala 14 299,00 €.

Poriadkova pokuta v sledovanom obdobi ulozena nebola

Pokuty ulozené v zmysle ustanovenia § 68a zakona ¢. 5/2004 Z. z. (spravne delikty)

» Najnizsia pokuta bola ulozena vo vyske 30 €

> Najvyssiu pokutu 5000 € ulozil Urad prace, socialnych veci a rodiny v Kosiciach za
nelegédlne zamestndvanie 62 os6b bez pracovnopravneho vztahu a 70 neprihlasenych do
registra Socialnej poistovne. Rozhodnutie je pravoplatné, subjekt pokutu neuhradil.

> Druht najvys$iu pokutu 3 000,- € ulozil Urad prace, socialnych veci a rodiny v Novych
Zamkoch za nelegilne zamestndvanie 3 0sOb za oneskorené splnenie oznamovacej
povinnosti vo¢i Socidlnej poistovni. Rozhodnutie je pravoplatné, subjekt pokutu
neuhradil.

> Tretiu najvyssiu pokutu 2 200 € ulozil Urad prace, socialnych veci a rodiny v Presove za
nelegalne zamestndvanie 1 zamestnanca bez zaloZenia pracovnopravneho vztahu.
Rozhodnutie este nenadobudlo pravoplatnost’.

> Stvrti najvyssiu pokutu 2 100 € ulozil Urad préce, socidlnych veci a rodiny v Galante za
nelegalne zamestndvanie 1 cudzinca bez povolenia na prechodny pobyt na ucely
zamestnania.

Pokuty vo vyske 2000 € za kontrolované obdobie ulozilo celkom 15 tradov prace.

Urady prace V prvom polroku 2010 vykonali niz$i pocet kontrolnych akcii ako za
rovnaké obdobie roka 2009. Obidva polroky neboli ovplyvnené mimoriadnymi kontrolnymi
akciami.

Z celkového poctu 46 tradov prace 16 uradov prace nezistilo v priebehu 1. polroka
2010 nelegalnu pracu ani nelegalne zamestnavanie. Od 1.3.2010 nadobudla G¢innost’ novela
zakona ¢. 125/2006 Z. z., ktorou sa stanovila dolna hranica pokuty pre zamestnavatel'a za
nelegalne zamestnavanie na sumu 2000 € a zérovein sa zvysila horna hranica az na 200 000 €.
Pre mnohych drobnych podnikatel'ov sa pokuta stala likvidacnou a dolnd hranica pokuty sa
Vv tychto pripadoch stala pre kontrolérov zéaroven aj najvy$Sou moZnou. Do 1.3.2010
kontroléri ukladali v mnohych pripadoch nizsie pokuty ako 2000 € a prihliadali na zadvaZznost’
zistenych nedostatkov ana zévaznost' ich nasledkov. Po tomto datume su povinni pri
akomkol'vek poruseni zédkona ulozit' pokutu minimalne vo vyske dolnej hranice zakonného
rozmedzia. Na zaklade tychto skutoc¢nosti a podl'a doteraj$ich skusenosti, sa od 1.3.2010 stava
obavanym postihom aj pokuta za nelegalne zamestnavanie, a potom nasledne zistenie



podnikatel'skych subjektov, ze ich NIP eviduje ako tych, ktori porusili zakaz nelegalneho
zamestnavania a preto sa nemoézu uchddzat’ sa o Statnu pomoc.

Oblast’ vykonu kontroly, zameranej na odhalovanie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania, zostava pre ustredie prace asamozrejme aj pre urady prace jednou
z dolezitych oblasti kontrolnej ¢innosti.

Kontrolna ¢innost’ a vysledky kontroly inych organov
V. Ministerstvo financii SR - Danové riaditel’stvo SR

W

Danové organy nie st vzmysle zakona ¢. 82/2005 Z. z. opravnené vykonavat
kontroly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. Dafiové organy priebezne v ramci
vykonu spravy dani v zmysle zakona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach
Vv stistave Uzemnych finanénych orgdnov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 sprave dani“) vykonavaji cCinnosti, pri ktorych ziskavaju rozne informacie dolezité pre
spravne vyrubenie dane. Na ucely spravneho vyrubovania dane z prijmov zo zavislej ¢innosti,
resp. na ucely vyhladavania danovych subjektov, ktoré si nesplnili vo¢i danovym organom
registratnu a 0znamovaciu povinnost’, dafiové organy pri svojej ¢innosti prihliadaju aj na
skuto¢nosti suvisiace s moznym vyskytom nelegdlneho zamestndvania a nelegalnej prace.
V pripade, Ze zistia skuto¢nosti, ktoré poukazuju na porusovanie pravnych predpisov v oblasti
pracovného a socidlneho prava, informuju, S prihliadnutim na ustanovenie § 23 — Danové
tajomstvo zdkona o sprave dani, prislusné orgény o zistenych skuto¢nostiach.

V priebehu prvého polroka 2010 bolo vykonanych celkom 578 zistovani, pri ktorych
sa danové organy zamerali aj na odhalovanie nelegalneho zamestndvania a nelegalnej prace.
Tieto zistovania boli vykonané najCastejSie formou miestnych zistovani v zmysle § 14
zakona 0 sprave dani v miestach predaja tovaru, poskytovania sluzieb, vykonavania prac ap.,
ale tieZ v ramci vykonavanych dafovych kontrol v zmysle § 15 zédkona o sprave dani alebo
v ramci vyhl'adavacej ¢innosti v zmysle § 34 zakona o sprave dani. Zistovania boli vykonané
daftiovymi orgdnmi v prevaznej miere samostatne. V ramci spolo¢nych kontrolnych akcii
S inymi organmi Statnej spravy danové organy spolupracovali so zastupcami uradov prace,
odboru Zivnostenského podnikania a policiou.

Vykon 578 zistovani neviedol ani v jednom pripade k odhaleniu skutoénosti, ktoré by
poukazovali na poruSenie platnych pravnych predpisov v oblasti pracovného a socidlneho
prava.

VI. Ministerstvo vnutra SR - Prezidium policajného zboru

Rezort Ministerstva vnuitra SR — Prezidium policajného zboru skontrolovalo
v priebehu 1. polroka 2010 celkovo 2 226 subjektov, v ktorych bolo zistenych 80 nelegalne
zamestnanych osob. Za zistené nedostatky bolo uloZenych 230 postihov v sume 13 500,- €.
Prehl'ad kontrol a ich vysledky st uvedené v prilohe (tabul’ka €. 15).



VII. Zavery

Na zéklade porovnania obdobia I. polroka 2009 s I. polrokom 2010 v oblasti kontroly
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania orgdnmi inSpekcie prace mozno vo vSeobecnej
rovine skonstatovat’, ze doslo k zvySeniu aktivit v tejto oblasti, ¢o mozno badat’ na vyssich
hodnotach zékladnych Statistickych ukazovatel'ov.

V I. polroku 2010, ako uz bolo uvedené, bolo realizovanych viac kontrol, v ramci
ktorych bolo skontrolovanych porovnatelne viac osob iked v kone¢nom désledku bolo
odhalenych menej pripadov nelegalne zamestnavanych osdb. V porovnani s I. polrokom 2009
doslo na jednej strane k poklesu pravoplatne uloZenych pokut, no na strane druhej doslo k
narastu sumy pravoplatne ulozenych pokut 0 58%. Spominany stav pripisujeme legislativnej
zmene, ktord zaviedla zakonné rozmedzie sum pokut, ktoré inSpektoraty prace ukladaji za
poruSenie ustanoveni zakona ¢. 82/2005 Z. z.

Kontrola v oblasti nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania sa zjednodusila
zdovodu zmeny pristupu k informaénému systému Socialnej poistovne. Pre ziskanie
relevantnych informacii uz nie je v takej miere potrebné vyziadanie informacii z registra
Socialnej poistovne, aby tieto podklady mohli byt predlozené v ramci spravneho konania.
Nakol'ko je pristup k uvedenym udajom pruznejs$i, je spdsob vykonu inSpekcie prace
efektivnejsi.

Za ucelom zlepSenia vykonov inSpekcie prace v suvislosti s kontrolou nahlasovania
0s0b do Socialnej poistovne je rozSirovany pocet inSpektorov prace, ktori maju
prostrednictvom pridelenych GRID kariet pristup do databazy Socidlnej poist'ovne.

Zo ziskanych skusenosti a poznatkov pri aplikacii zakona ¢. 82/2005 Z. z. v praxi, by
bolo potrebné vybavit’ inSpektoraty prace mobilnym pripojenim na internet na ten ucel, aby
mal inSpektor prace moznost’ operativne pocas vykonu inSpekcie prace overit plnenie
oznamovace] povinnosti zo strany zamestnavatela, ako aj ziskat' potrebné informacie
z obchodného a Zivnostenského registra.

V zavere mozno konStatovat’, Ze vyssie uvedené kontroly v sebe spéjali tak represivnu,
ako aj preventivnu funkciu. S ohl'adom na uvedené je preto na mieste, aby sa v budicnosti
spolupraca medzi vysSSie uvedenymi Statnymi organmi prehlbovala anadvdzovala na
doterajSie sktisenosti.
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