Informativna sprava o vyhPadavani a potierani nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania za rok 2017

I. Uvod

Nérodny inSpektorat prace predkladd informativnhu sprdvu o vyhladavani a potierani
nelegilnej prace a nelegdlneho zamestnavania za rok 2017 (d’alej ,,sprava‘““) na rokovanie
porady vedenia Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky (dalej
,ministerstvo*), ¢im plni dlohu ¢. B.2 stanovend generdlnemu riaditel'ovi Narodného
inSpektoratu price ministrom prace, socidlnych veci arodiny uznesenim 25/13 porady
vedenia ministerstva.

Ministerstvo predklada spravu na rokovanie vlady Slovenskej republiky, ¢im plni dlohu €. B.2
stanovenud ministrovi prace, socidlnych veci a rodiny uznesenim ¢. 527 z 3. oktébra 2012
k Informativnej sprave o vyhladdvani a potierani nelegdlnej priace a nelegilneho
zamestnavania za I. polrok 2012.

Utelom tejto spravy je informovat o stave v oblasti vyhladdvania a potierania nelegilne;
prace anelegidlneho zamestndvania za obdobie roka 2017. Informéacie uvedené v sprave
vychadzaji z vysledkov kontrolnej ¢innosti realizovanej v sledovanom obdobi inSpektoratmi
prace, Ustredim prace, socidlnych veci arodiny (dalej ,ustredie prace) a dradmi préce,
socidlnych veci arodiny (d’alej ,urady prace®). Zistenia zarok 2017 si prezentované
v porovnani s vysledkami €innosti v predmetnej oblasti za predchiddzajice Styri kalendarne
roky.

Sprava obsahuje aj informacie od organov Statnej spravy, ktoré pri vykone kontroly
nelegdlneho zamestnivania spolupracuju s kontrolnymi orgdnmi, ato Finan¢nym
riaditel'stvom Slovenskej republiky, Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru a krajskymi riaditel’stvami Policajného zboru.

II. Vychodiska vyhladavania a potierania nelegidlnej prace a nelegalneho
zamestnavania

Kompetencia vykonu kontroly dodrZiavania zdkazu nelegdlnej prace a nelegdlneho
zamestnavania je zverena kontrolnym organom, ktorymi st inSpektoraty prace, dstredie prace
a urady prace.

Pojmové vymedzenie nelegilnej prace, nelegdlneho zamestnidvania, zdkazu vykonivania
nelegalnej prace anelegidlneho zamestnavania avykonu kontroly obsahuje zdkon
€. 82/2005 Z.z. onelegilnej praci anelegilnom zamestndvani aozmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej ,,zakon ¢. 82/2005 Z. z.%).

Zakon €. 82/2005 Z. z. rozoznava dve skutkové podstaty priestupku nelegalnej prace, podla
ktorého sa za nelegdlnu pricu povaZuje zavisla préaca, ktord vykonava fyzickd osoba
pre pravnickd osobu alebo fyzicku osobu, ktord je podnikatelom za sucasného splnenia
podmienky spocivajicej v tom, Ze tato:



IL

nema s pravnickou osobou alebo s fyzickou osobou, ktord je podnikatel'om, zaloZeny
pracovnopravny vzt'ah alebo Stitnozamestnanecky pomer podla osobitného predpisu,
zédkona €. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorSich predpisov (dalej
»Zakonnik prace*), zdkona ¢.400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, s uc¢innostou od Ol. jina 2017
zruSeného a nahradeného zdkonom ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluZzbe a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zdkon o Stitnej

sluzbe*) alebo

je Statnym prisluSnikom krajiny, ktora nie je Clenskym Stitom Eurdpskej unie, inym
zmluvnym $tatom Dohody o Eurépskom hospodéarskom priestore alebo Svajéiarskou
konfederaciou, alebo osobou bez Stitnej prisluSnosti (d’alej ,,Statny prislusnik tretej
krajiny”) a nie st splnené podmienky na jeho zamestndvanie podla osobitného
predpisu, § 21 ods. 1 zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbich zamestnanosti a o zmene
a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zakon o sluzbach

zamestnanosti®).

%

Zakon €. 82/2005 Z. z. rozoznava Styri skutkové podstaty spravneho deliktu nelegalneho
zamestnavania, podla ktorého je takymto spravnym deliktom zamestnidvanie pravnickou
osobou alebo fyzickou osobou, ktora je podnikatel'om, ak vyuziva zavisld pracu:

L

II.
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IV.

fyzickej osoby a nema s tniou zaloZeny pracovnopravny vztah alebo
Statnozamestnanecky pomer podla osobitného predpisu (Zikonnik prace, zékon
o Statnej sluzbe),

fyzickej osoby, ma s fiou zaloZeny pracovnopravny vztah alebo Stitnozamestnanecky
pomer podla osobitného predpisu (Zakonnik prace, zdkon o Statnej sluzbe) a nesplnila
povinnost’ podl'a osobitného predpisu, § 231 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 461/2003 Z. z.
o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zdkon o socidlnom
poisteni®‘), t. j. nesplnila povinnost prihlasit zamestnanca do registra poistencov
a sporitelov starobného dochodkového sporenia vedeného Socidlnou poistoviiou

najneskor pred zacatim vykonu ¢innosti zamestnanca alebo

Statneho prisluSnika tretej krajiny a nie sd splnené podmienky na jeho zamestniavanie
podrla osobitného predpisu (§ 21 ods. 1 zdkona o sluzbach zamestnanosti),

Statneho prisluSnika tretej krajiny, ktory sa zdrZiava na uzemi Slovenskej republiky
v rozpore s osobitnym predpisom, zadkonom ¢&. 404/2011Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej ,,zdkon
o pobyte cudzincov®), resp. zakonom €. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej ,,zakon o azyle®).

Nevyhnutnym predpokladom preukdzania porusenia zdkazu nelegélnej prace a nelegalneho
zamestnavania pri vykone kontroly je preukdzanie vykonu zavislej prace. Zavisld praca
je podla § 1 ods. 2 Zéikonnika prace definovand ako priaca vykondvand vo vztahu
nadriadenosti zamestnavatel'a a podriadenosti zamestnanca, osobne zamestnancom pre
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zamestnavatela, podl'a pokynov zamestnavatela, v jeho mene, v pracovnom case urcenom
zamestnavatel'om.

Kontrolna ¢innost’ je zdkladnym nastrojom na vyhladdvanie a potieranie nelegilnej prace
a nelegilneho zamestnivania.

Dozor nad dodrziavanim pravnych predpisov, ktoré upravuji zdkaz nelegilnej prace
a nelegilneho zamestnavania je suicCastou cCinnosti inSpekcie prace, ktorou sa presadzuje
ochrana zamestnancov pri praci. Vykon Stitnej spravy v oblasti inSpekcie prace
upravuje zdkon ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zédkona ¢. 82/2005 Z.
z. 0 nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zakon o inSpekcii prace*)

Povinnost’ inSpektoratu sankcionovat spravny delikt nelegdlneho zamestndvania upravuje
zékon o inSpekcii prace, pricom tento ukladd povinnost uloZit' pokutu zamestnavatelovi
alebo fyzickej osobe za porusSenie zdkazu nelegilneho zamestnavania v sume od 2 000 eur do
200 000 eur, a ak ide o nelegalne zamestnavanie dvoch a viac fyzickych osob sticasne, v sume
najmenej 5 000 eur.

Dodrziavanie zdkazu nelegilnej prace a nelegalneho zamestnavania kontroluji zamestnanci
ustredia prace a dradov prace podla zédkona o sluzbiach zamestnanosti v nadvédznosti na § 6
ods. 3 zdkona ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Stitnej sprave v zneni neskorSich predpisov.
Ustredie price atrady price uloZia pokutu pravnickej alebo fyzickej osobe za porusenie
zékazu nelegédlneho zamestndvania od 2 000 eur do 200 000 eur, a ak ide o nelegélne

zamestnavanie dvoch a viac fyzickych osob sucasne, v sume najmenej 5 000 eur.

Kontrola dodrZiavania zdkazu nelegéilnej priace a nelegalneho zamestndvania vo vztahu
k Statnym prislusnikom tretich krajin je vykondvana aj v spolupréci s Policajnym zborom,
najcastejsie s prislusnikmi Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.

Kontrolné organy v zmysle ustanoveni zakona ¢. 82/2005 Z. z. posudzuju riziko nelegdlneho
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa zdrziavaji na tdzemi Slovenske]
republiky v rozpore s osobitnym predpisom a ktori vykonavaju zavislu pracu. Posudenie
rizika je predmetom zaujmu Eurdpskej komisie, ktord od Clenskych Statov Eurdpskej unie
vyZaduje pravidelnd identifikdciu odvetvi ekonomickych ¢innosti, v ktorych sa sustred’uje
nelegidlne zamestnivanie Statnych prisluSnikov tretich krajin (d’alej ,rizikové odvetvia®),
a vykon kontroly nelegidlneho zamestnavania najmai v rizikovych odvetviach.

%

Zakon ¢. 82/2005 Z. z. stanovuje Narodnému inSpektoratu price povinnost predkladat
Eurdpskej komisii kazdoro¢ne do 1. jula informdcie za predchadzajuici kalendarny rok o pocte
kontrol nelegdlneho zamestnavania Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa nelegélne
zdrziavaji na tuzemi Slovenskej republiky, v jednotlivych rizikovych odvetviach,
percentudlnom podiele kontrolovanych subjektov z poctu zamestnavatelov v kazdom
rizikovom odvetvi a o vysledkoch kontrol vykonanych v jednotlivych rizikovych odvetviach.

Kontrolné orgdny maji informa¢nud povinnost’ podl'a zakona ¢. 82/2005 Z. z., ktory stanovuje,
7Ze Statny prislusnik tretej krajiny, ktory bol nelegilne zamestnavany podla § 2 ods. 3 tohto
zékona, bude informovany o jeho prave podat podnet, ak mu dohodnutd mzda nebola
vyplatend, ojeho prave uplatnit si narok na dohodnuti dlZnd mzdu aojeho prave
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na dorucenie dlznej mzdy do krajiny, do ktorej sa vrati alebo bude administrativne vyhosteny
na naklady pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktorej bola pravoplatne uloZena pokuta
za poru$enie zdkazu nelegélneho zamestnavania podl'a § 2 ods. 3 zdkona.

Ucinnym prostriedkom, zefektiviiujiicim a zrychl'ujicim vykon kontroly dodrZiavania zikazu
nelegalnej prace anelegalneho zamestnavania, je vyuZivanie elektronického pristupu
do databazy registra poistencov a sporitelov starobného déchodkového sporenia vedeného
Socialnou poistoviiou zo strany inSpektorov prace a kontrolérov ustredia prace a tradov prace
v Case vykonu kontroly fyzickych osob nachadzajicich sa na pracoviskich kontrolovanych
subjektov.

Socidlna poist'oviia vedie register poistencov a sporitel'ov starobného déchodkového sporenia,
do ktorého je zamestnavatel' povinny prihl4sit’ zamestnanca na socidlne poistenie najneskor
pred zacatim vykonu ¢innosti zamestnanca. Socidlna poistoviia a Narodny inSpektorat prace
maju uzatvorend dohodu zo dia 16. novembra 2012 o spolupraci pri poskytovani udajov
z informacného systému Socidlnej poistovne v oblasti poskytovania informécii suvisiacich
s vykonom kontroly dodrziavania zdkazu nelegdlneho zamestnidvania fyzickych o0sob
realizovanym inSpektoratmi prace. V roku 2016 doslo k podpisu dodatku ¢. 2 k vyssie
uvedenej dohode, na zdklade ktorého doflo k prehibeniu spoluprice medzi Narodnym
inSpektordtom prace a Socidlnou poistoviiou, ato najmd smerom k rozSireniu rozsahu
informéacii poskytovanych Socidlnou poistoviiou potrebnych za tucelom zabezpecenia
efektivneho vykonu kontroly dodrZiavania zdkazu nelegalneho zamestnavania.

TaktieZ aj ustredie prdce ma so Socidlnou poistoviiou uzatvoreni Ramcovi dohodu o
spolupraci zo dna 30. marca 2009, prostrednictvom ktorej zamestnanci kontroly overuju
informdcie o riadne a vc¢as prihlasenych kontrolovanych zamestnancoch prostrednictvom tzv.
GRID Kkariet.

Okrem pokut pdsobia preventivno-represivne aj nasledovné sank¢né nastroje, ktoré sa
uplatnia v pripade porusenia zdkazu nelegalneho zamestnavania.

InSpektoraty prace sui podl'a zdkona o inSpekcii prace povinné vydat na poZiadanie na ucely
preukizania splnenia podmienok podla osobitného predpisu (napr. zdkon ¢. 528/2008 Z. z.
o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolocenstva v zneni neskorSich
predpisov) potvrdenie o tom, Ze ku dilu poZiadania nebolo zistené porusSenie zakazu
nelegilneho zamestnavania, a to do siedmich pracovnych dni od poziadania.

Centralny verejne pristupny zoznam fyzickych osd6b a pravnickych osob, ktoré
v predchéadzajucich piatich rokoch porusili zakaz nelegélneho zamestndvania vedie Narodny
inSpektorat prace v zmysle zadkona o inSpekcii prace.

Poskytnutie doticii z vydavkov Stiatneho rozpoctu, pomoci a podpory z fondov Eurdpskej
unie, resp. Ucasti na verejnom obstardvani je podmienené neporuSenim zakazu nelegilnej
prace a nelegalneho zamestnavania.

Dal§sim sankénym néstrojom posobiacim proti poruSovaniu zakazu nelegalneho
zamestnivania je aj zaradenie opakovaného poruSenia zdkazu nelegidlneho zamestnavania
medzi osobitne zavazné poruSenia zakona na ucely zruSenia Zivnostenského opravnenia.



V roku 2016 doSlo prostrednictvom novely zdkona ¢. 82/2005 Z. z. k zakotveniu nového
inStititu napomahajicemu boju s nelegdlnym zamestnavanim. Tymto inStitutom je zakotvenie
zakazu pre prijimatelov sluzieb prijat’ pracu alebo sluzbu, ktord im na zéklade zmluvy dodava
alebo poskytuje poskytovatel sluzby prostrednictvom fyzickej osoby, ktord nelegélne
zamestnava, a to v pripade

» ak ide o cezhrani¢né poskytovanie sluzby po dobu presahujicu pét’ dni v obdobi 12
mesiacov od prvého poskytnutia sluzby alebo
» ak ide o vnutrostatnu dodavku prace alebo cezhrani¢ni dodavku prace.

Porusenie tohto zdkazu je zo strany kontrolnych orgénov sankcionované pokutou v rovnake;j
vySke ako je tomu pri nelegdlnom zamestnavani, t. j. v sume od 2 000 eur do 200 000 eur,
a ak ide o dve a viac fyzickych osdb sucasne, najmenej v sume 5 000 eur.

Okrem kontrolnej ¢innosti, a na to nadvédzujuceho vyvodzovania zodpovednosti, kontrolné
organy, najmi inSpektoraty prace, efektivne vyuzivaju aj preventivne pdsobenie formou
poskytovania bezplatného poradenstva v rozsahu zdkladnych odbornych informécii a rad
o spdsoboch, ako najuicinnejSie dodrziavat’ platné pravne predpisy upravujice oblasti dozoru
inSpekcie prace.

Zakladnym cielom vykonu kontroly a preventivneho poradenstva je potieranie vSetkych
foriem porusovania zakazu nelegalneho zamestnavania.

III. Kontrolna ¢innost’ a zistenia organov inSpekcie prace

Vykon inSpekcie pridce zameranej na kontrolu dodrziavania zdkazu nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania bol v roku 2017 realizovany v ramci:

» planovanych celoslovenskych a krajskych uloh, ako aj
mimoriadnych tloh,

presetrovania podani pravnickych a fyzickych osob,

naslednej kontroly plnenia nariadenych opatreni,

vySetrovania udalosti (pracovnych trazov a chor6b z povolania),
spoluprace s inymi organmi.

VVVYVY VYV

Kontrola os6b nachidzajicich sa na pracovisku zamestnavatel'a sa realizuje jednak ako
samostatny vykon inSpekcie priace zamerany vylu¢ne na kontrolu dodrziavania zékazu
nelegidlneho zamestnavania, ale viacSinou je aj sicastou vykonov inSpekcie prace zameranych
na dodrZiavanie pracovnopravnych predpisov, predpisov na zaistenie bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci a predpisov upravujucich oblast’ socidlnej legislativy v doprave.

V sustave inSpekcie prace posobia od O1. 10. 2013 utvary kontroly nelegalneho
zamestnivania (d’alej ,,UKNZ—KOBRA“), pricom tieto aktivne posobili aj v roku 2017. Ide
o Specializované timy inSpektorov prace, ktoré vykonavaju v prevaznej miere kontrolu
dodrZiavania zdkazu nelegalnej prace a nelegidlneho zamestnavania. Od 09. 10. 2017 boli v
ramci organizatnej zmeny UKNZ — KOBRA transformované na oddelenia kontroly
nelegilneho zamestndvania (OKNZ — KOBRA) a personalne posilnené o cca 10 inSpektorov
prace. Tento organizacny tutvar tvorilo ku koncu roka 2017 celkovo 48 inSpektorov préce.
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UKNZ - KOBRA realizuji svoju ¢&innost okrem beZzného pracovného &asu
aj v popoludnaj$ich a no¢nych hodinach, pocas vikendov a sviatkov. Vysledky ich ¢innosti
sa samostatne sleduji a vyhodnocuju. V tejto sprave si zistenia UKNZ — KOBRA hodnotené
ako sucast’ vysledkov kontroly za sidstavu inSpekcie prace, ale zaroven su osobitne
prezentované v Casti III.B, pretoZe je potrebné zdoraznit’ ich vyznamny podiel na celkovych
vysledkoch kontrol za sustavu inSpekcie préce.

IIILA. Vysledky kontroly

Inspektoraty prace v roku 2017 vykonali celkovo 19 469 kontrol zameranych na preverenie
dodrziavania zdkazu nelegéilnej price anelegdlneho zamestndvania, v ramci ktorych bolo
skontrolovanych 16 935 subjektov (prdvnickych os6b a fyzickych osob, ktoré su
podnikatelmi) a45 130 fyzickych o0s6b  vykondvajucich pracu na pracoviskach
kontrolovanych subjektov. InSpekciou priace bolo odhalenych 1174 subjektov -
zamestnavatelov, ktori poruSili zdkaz nelegdlneho zamestndvania tym, Ze nelegilne
zamestnavali spolu 3 275 fyzickych os6b. Zdrojom uvedenych udajov sd vystupy z
informa¢ného systému ochrany prace (d’alej ,,ISOP*) aktualizované k 12. 01. 2018.

Udaje o vykonanych kontroldch dodrZiavania zdkazu nelegdlnej price a nelegilneho
zamestndvania a ich vysledkoch zndzorfiuje nasledujuci graf.
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Z poctu skontrolovanych subjektov (16 935) bolo zistené nelegilne zamestnavanie 1 174
subjektov, ¢o predstavuje 6,9 % zo vSetkych kontrol vykonanych orgdnmi inSpekcie prace.
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Zo skontrolovanych 45 130 fyzickych osob bolo zistené nelegdlne zamestnavanie 3 275
fyzickych osob, ¢o predstavuje 7,3 % zo vSetkych kontrolovanych osob.

Pocet 3 275 odhalenych nelegidlne zamestnavanych fyzickych osdb zahfiia 919 nelegilne
zamestnavanych Zien a 2 465 nelegélne zamestnadvanych muzov. InSpektori prace v roku 2017
odhalili aj nelegalne zamestnavanie mladistvych v pocte 21 fyzickych osob.

Bolo zistené nelegdlne zamestnavanie 1 237 fyzickych oso6b - cudzincov (priloha k sprive -
tabulka ¢. 2a). Do uvedeného poctu nelegalne zamestnavanych cudzincov ISOP zapocitava
tie fyzické osoby, ktoré nie su Statnymi prisluSnikmi Slovenskej republiky. V pocte 1 237
je zahrnutych 90 obcanov ¢lenskych Statov Eurépskej tnie, 860 Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori mali povolenie na pobyt a 287 Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa na
uzemi Slovenskej republiky zdrZiavali bez povolenia na pobyt.

Vyuzivanie prace cudzincov v rozpore so zakonom ¢. 82/2005 Z. z. bolo zistené u ob¢anov
niektorych c¢lenskych krajin Eurdpskej tunie. Z tychto najviacsi pocet tvorili nelegélne
zamestnavani obCania Madarska (45 obcanov), ktorych pracu vyuzivali zamestnavatelia
poOsobiaci najmi v odvetvi stavebnictva a ubytovacich a stravovacich sluzZieb (z toho 33 so
zaloZenym pracovnopravnym vztahom bez splnenia povinnosti prihlasit’ zamestnancov do
registra Socidlnej poistovne a 12 bez zaloZenia pracovnopravneho vztahu) a 15 ob¢anov
Rumunska, najmid v odvetvi stavebnictva. Z po¢tu 1147 odhalenych pripadov nelegalneho
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin tvorili najvacsi poc¢et obCania Srbska (762
0s0b), ktori boli nelegidlne zamestnavani najmid zamestnavateI'mi posobiacimi v odvetvi
priemyselnej vyroby, odvetvi administrativnych a podpornych sluzieb a v odvetvi ¢innosti v
oblasti nehnutel'nosti a obania Ukrajiny (276 osdb), ktori boli nelegédlne zamestnavani najmi
v odvetvi administrativnych a podpornych sluzieb (do ktorého patri aj zamestnivanie
agentirami doCasného zamestndvania) a stavebnictva. NajCastejSie bolo zistené nelegialne
zamestnavanie v  dosledku neprihlasenia zamestnanca na zdklade zaloZeného
pracovnopravneho vztahu do registra poistencov a sporitelov starobného dochodkového



sporenia Socidlnej poistovne. Prehl'ad o poctoch odhalenych pripadov nelegilneho
zamestnivania cudzincov je uvedeny v prilohe k sprave - tabul’ka ¢. 3a.

Osobitnou skupinou zamestnancov su mladistvi, ktorym vyplyva zvySend pravna ochrana
z pracovnopravnych predpisov a zéroven aj z predpisov na zaistenie bezpe€nosti a ochrany
zdravia pri praci. InSpektormi prace bolo odhalené nelegilne zamestnivanie 21 fyzickych
0s0b vo veku do 18 rokov. Vyuzivanie prace mladistvych v rozpore s ustanoveniami zékona
€. 82/2005 Z. z. ma viaceré rizikd, ktoré su najzretelnejSie najméd v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci. Nemozno opomenidt ani negativny vplyv na vyvijajicu sa
osobnost’ mladistvého a na jeho sicasné a budice pracovné navyky.

Dolezitym ukazovatelom, ktory dotvara celkovy obraz Struktiry nelegilnej préace
anelegdlneho zamestnivania, je aj pocet zisteni Clenenych podla najvyznamnejSich
rizikovych odvetvi ekonomickych c¢innosti. PoCty odhalenych nelegilne zamestnavanych
fyzickych osob boli v absolutnych ¢islach najvysSie v odvetviach ako je stavebnictvo (868),
administrativne a podporné sluzby (658), priemyselnd vyroba (492). Celkovy prehl'ad
o poctoch kontrolovanych fyzickych osob anelegilne zamestnavanych fyzickych os6b
v ¢leneni podl'a odvetvi ekonomickych Cinnosti je uvedeny v prilohe k sprave - tabul’ka ¢. 4a.

Zakaz nelegilneho zamestnavania bol porusovany najviac malymi zamestnavatel'mi s po¢tom

zamestnancov 1 — 9 (priloha k sprave - tabulka ¢. 5a), ato v absolitnych ¢islach 1553
fyzickych osob. Tato skutocnost’ bola zistena aj v predchadzajuicich 4 kalendarnych rokoch.

Vroku 2017 bol zdkaz nelegidlneho zamestnidvania najviac porusovany spolo¢nostami
s ru¢enim obmedzenym (nelegalne zamestnavali 2 026 fyzickych osob) a fyzickymi osobami,
ktoré su podnikatelmi (nelegdlne zamestnavali 756 fyzickych osob). Rovnaky trend
v porusovani zédkazu nelegalneho zamestnavania, ked’ zamestnavatelia s uvedenymi pravnymi
formami  najcastejSie  porusovali zdkaz nelegidlneho zamestndvania badat aj
v predchéadzajuicich rokoch. Zna¢ny narast zisteni poruseni zdkazu nelegidlneho zamestnavania
oproti minulym rokom bol zaznamenany v pripade zahrani¢nych osob, a to v celkovom pocte
414 nelegélne zamestnanych fyzickych osob (priloha k sprave - tabul’ka ¢. 6a). S ohl'adom na
tento vyvoj boli zamestnavatelia s uvedenymi pravnymi formami kontrolovani inSpektoratmi
prace najcastejSie.

Najvyssi pocet nelegdlne zamestnidvanych fyzickych osob bol odhaleny u zamestnavatel'ov so

sidlom v Nitrianskom kraji (789) a najniz$f u zamestnavatelov so sidlom v Zilinskom kraji
(224) (priloha k sprave - tabul’ka ¢. 7a).

InSpektori prace v roku 2017 zistili nelegdlne zamestnavanie 3 275 fyzickych osob, z ktorych
1 103 vykonavalo pre zamestnavatel’a zavisli pracu bez zalozeného (pisomne uzatvoreného)
pracovnopravneho vztahu.

V 1 565 pripadoch bolo porusenie zdkazu nelegalneho zamestnavania sposobené nesplnenim
prihlasovacej povinnosti zamestnivatela voc¢i Socidlnej poistovni za sucasnej existencie
zaloZeného pracovnopravneho vztahu. Zamestnivanie Stitneho prisluSnika tretej krajiny,
u ktorého neboli splnené podmienky na jeho zamestndvanie podla osobitného predpisu,
t. j. nemal vydané povolenie na prechodny pobyt na tucely zamestnania alebo povolenie
na zamestnanie, bolo zistené v 320 pripadoch.



V roku 2017, bolo zistené aj nelegalne zamestnavanie 287 Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa zdrziavali nauzemi Slovenskej republiky v rozpore s ustanoveniami zikona
o pobyte cudzincov alebo zdkona o azyle a ktori vykonavali zavisli pracu (priloha k sprave -
tabul’ka C. 8a).

Zohl'aditujic momentélny stav na pracovnom trhu Slovenskej republiky sa v priebehu roka
2017 uskutocnilo 5 mimoriadnych dloh so zameranim na kontrolu dodrziavania zdkazu
nelegdlneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin. Prva prebiehala v obdobi
od 27. februara 2017 do 30. aprila 2017, druhé v diioch od 7. do 9. marca 2017 (obidve boli
zamerané aj na dodrZiavanie pracovnych podmienok a podmienok zamestnivania Statnych
prisluSnikov tretich krajin), tretia prebiehala v diioch od 13 do 16 jina 2017, Stvrta v obdobi
od 15 do 18 novembra 2017 a posledna piata v obdobi od 28. novembra 2017 az do 31.
januédra 2018. Tieto ulohy boli prevazne realizované inSpektormi price v tizemnom obvode
iného inSpektoritu prace v rozsahu pisomného poverenia generalneho riaditel’a.

InSpektoraty prace od 18. jina 2016 az do konca roka 2017, t. j. od t¢innosti pravnej Upravy,
ktorou sa zakotvila zodpovednost’ subjektov za poruSenie zdkazu prijat’ pracu alebo sluzbu,
dodavand prostrednictvom nelegdlne zamestndvanych fyzickych osob, zistili uvedené
porusenie u 33 subjektov, za ktoré navrhli pokuty v celkovej sume 745 000 eur, ulozili pokuty
v celkovej sume 123 000 eur, z toho v sume 21 000 eur pravoplatne.

ILB. Cinnost itvarov kontroly nelegilneho zamestnavania - KOBRA

Rok 2017 bol $tvrtym kalendarnym rokom, za ktory je mozné vyhodnotit’ ¢innost UKNZ —
KOBRA. Tieto Specializované utvary na inSpektoratoch prace pdsobia od 1. oktobra. 2013
v priamej riadiacej pdsobnosti hlavnych inSpektorov prace. Svoju cinnost' zameriavaju
vyhradne na odhalovanie poruseni zdkazu nelegdlneho zamestnavania, pripadne
na dodrZiavanie ustanoveni Zakonnika prace upravujucich vykon zvislej prace. InSpektori
price posobiaci v UKNZ — KOBRA pracuji efektivne, aktivne vyhladdvaji subjekty,
v ktorych by mohlo dochidzat k poruSovaniu zdkazu nelegélneho zamestnavania, zistujd
informdacie v teréne a pruZzne reaguji na potrebu vykonat inSpekciu prace. Zaroveinn su
materidlne a technicky vybaveni na vycestovanie a konaju operativne z hl'adiska ¢asu vykonu
kontroly.

V 43. tyzdni roka 2017 sa uskutocnila jedna mimoriadna celoslovenskd kontrolna akcia
UKNZ - KOBRA, pri ktorej boli vykony inipekcie prace realizované inipektormi prace
v priebehu jedného tyzdna v izemnom obvode iného inS§pektoritu prace v rozsahu pisomného
poverenia generalneho riaditel’a (tzv. vymena krajov).

Celkové vysledky &innosti UKNZ — KOBRA st zahrnuté vo vysledkoch kontrol, uvedenych
v predchéadzajucej Casti IIILA. V zaujme zdoraznenia prinosu utvarov v oblasti odhalovania
nelegilneho zamestndvania sprava uvadza vysledky kontrol realizovanych UKNZ — KOBRA
aj samostatne v tejto &asti spravy. Podiel vysledkov ¢innosti UKNZ — KOBRA na celkovych
poctoch odhalenych pripadov nelegdlneho zamestnidvania je vyznamny, predstavuje az
77,5 %-ny podiel na celkovych zisteniach orgdnov inSpekcie prace (poctu odhalenych



nelegilne zamestnanych osob). Tento podiel UKNZ — KOBRA na celkovych vysledkoch sa
zvysil oproti roku 2016, kedy tvoril 74,09 %-ny podiel.

Indpektori prace UKNZ — KOBRA v roku 2017 zrealizovali 10 438 kontrol zameranych
na preverenie dodrZiavania zdkazu nelegilnej prace a nelegdlneho zamestnidvania, v ramci
ktorych bolo skontrolovanych 9 754 subjektov (pravnickych osob a fyzickych osdb, ktoré su
podnikatelmi) a22023 fyzickych o0s0b vykondvajicich prdcu na pracoviskach
kontrolovanych subjektov. PoruSenie zakazu nelegdlneho zamestniavania zistili u 881 (9,03
%) zamestnavatelov, ktori nelegalne zamestnavali 2 538 (11,5 %) fyzickych oséb. Uspesnost’
odhalovania pripadov poruSenia nelegdlneho zamestnavania je v percentudlnom vyjadreni
vySSia v porovnani s celkovymi vysledkami kontrol nelegalneho zamestnavania za ststavu
ingpekcie prace (priloha k sprave - tabul’ka ¢. 1a UKNZ — KOBRA).

Pocet odhalenych nelegalne zamestnavanych fyzickych osob 2 538 zahfiia 597 nelegélne
zamestnavanych Zien a 1941 nelegilne zamestndvanych muZov. InSpektori prace UKNZ —
KOBRA svojou cinnostou zistili aj nelegdlne zamestnavanie mladistvych v pocte
20 fyzickych osdb (priloha k sprave - tabulka &. 2a UKNZ — KOBRA).

Inspektormi prace UKNZ — KOBRA bolo odhalené nelegilne zamestnavanie cudzincov
v pocte 992 fyzickych osob, ktory zahtiia 42 Statnych prisluSnikov ¢lenskych Statov Eurdpske;j
tinie a 950 $tatnych prislugnikov tretich krajin (priloha k sprave - tabulka &. 3a UKNZ —
KOBRA). Prevazujuici spdsob poruSovania zdkazu nelegdlneho zamestnidvania vo vztahu
k cudzincom bol v dosledku v€asného neprihlasenia zamestnanca na zdklade zaloZeného
pracovnopravneho vztahu do registra poistencov a sporitelov starobného ddchodkového
sporenia Socidlnej poistovne, ¢o bolo odhalené v 405 pripadoch. Pocetnymi (oproti minulym
rokom), boli aj pripady Statnych prislusnikov tretich krajin, u ktorych neboli splnené
podmienky na ich zamestnavanie podl'a osobitného predpisu (313 0sdb) a pripady Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa zdrziavali na dzemi Slovenskej republiky v rozpore
so zdkonom €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov (231 o0s6b). Najmenej pocetnymi boli pripady nelegalneho
zamestnivania cudzincov, ktori nemali zaloZeny pracovnopravny vztah podla osobitného
predpisu, ¢o in§pektori praice UKNZ — KOBRA odhalili u 43 0s6b.

Struktira zamestnavatelov, u ktorych bolo in$pektormi price UKNZ — KOBRA zistenych
najviac poruseni zakazu nelegdlneho zamestnavania, je podobna ako pri vysledkoch kontrol
za celu sustavu inSpekcie prace. PoruSovania zdkazu nelegalneho zamestnavania sa dopust’aju
najmd zamestnavatelia s po¢tom zamestnancov 1 — 9 a z hl'adiska pravnej formy su to najma
spoloCnosti s rucenim obmedzenym nasledované fyzickymi osobami — podnikatel'mi.
Rozdielom oproti minulym rokom je néarast poctu zisteni nelegdlneho zamestnivania
u zahraniénych osdb (priloha k sprave - tabulky & 5a UKNZ — KOBRA a¢. 6a UKNZ —
KOBRA).

Z hladiska krajov najlepsie vysledky &innosti dosiahol UKNZ — KOBRA InSpektoratu prace
Kosice, ktorého inSpektori prace vroku 2017 odhalili 563 pripadov nelegalneho
zamestnavania (priloha k sprave - tabul’ka ¢. 7b UKNZ — KOBRA).
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Jednym z ukazovatelov vysledkov &innosti UKNZ — KOBRA je oblast’ ukladania pokaiit.
Za porusSenie zakazu nelegalneho zamestndvania bolo v roku 2017 pravoplatne uloZenych 945
pokiit v sume 3 625 700 eur (priloha k sprave - tabul’ka &. 9a UKNZ — KOBRA).

NemoZno opomentt’ ani prinos fungovania UKNZ — KOBRA spoéivajici v predchadzani
nelegdlnemu zamestndvaniu, ¢o je prinos celospoloCensky spocivajici najmé v intenzivnejsej
kontrole z hl'adiska poctov vykonov a denného cCasu, v ktorom sa kontrola realizuje. Toto
preventivne pdsobenie je dosahované Sirenim informécii o spdsoboch, ako ucinne dodrziavat
pravne predpisy aupozoriovanim na negativne dosledky nelegidlneho zamestnavania
s priamym ekonomickym dopadom na zamestndvatelov neporovnatelne financne
narocnej$im, ako je financny efekt vyuZivania nelegalneho zamestnavania.

III.C. Sankcie

In$pektoraty prace vroku 2017 (vritane UKNZ — KOBRA) pravoplatne uloZili pokuty
za porusenie zdkazu nelegidlneho zamestnidvania 1 279 zamestnavatelom v sume 4 746 700
eur.

Pocet pravoplatne uloZenych pokiit v roku 2017 (1 279) je v porovnani s rokom 2016 (1 055)
vyssi o 21,2 % v porovnani s rokom 2015 (919) je vys$i 0 39,2 % , v porovnani s rokom 2014
(808) su uloZené pokuty vysSie o0 58,3 % a v porovnani s rokom 2013 (330) su vysSie o 287,6
%. ZvySené pocty pravoplatne uloZenych pokit priamo sdvisia so zintenzivnenim kontrolne;j
¢innosti a preukazujui zvyseny pocet odhalenych nelegdlne zamestnanych fyzickych osdb, k
¢omu vyznamnou mierou prispela &innost’ in§pektorov praice UKNZ — KOBRA.

Najvyssi pocet pokit bol uloZeny zamestndvatelom vykonavajicim svoje cinnosti
v nasledujicich odvetviach ekonomickych cCinnosti: stavebnictvo — 401 pokit v sume
1 618 800 eur, velkoobchod a maloobchod — 245 pokit v sume 807 000 eur a ubytovacie
a stravovacie sluzby — 193 pokit v sume 568 900 eur. Pocet uloZenych pokut v tychto
odvetviach priamo suvisi s vysokym poctom odhalenych subjektov prevazne v rizikovych
odvetviach (priloha k sprave - tabul'ka ¢. 9a). V prilohe k sprave sui pocty a sumy pravoplatne
uloZenych pokit uvedené aj za obdobie predchadzajicich Styroch kalendarnych rokov. Z ich
porovnania je zrejmé, Ze vroku 2017 sd pocty asumy pokit najvysSie za porovnavané
obdobia.

Z hladiska posudzovania poctu pravoplatne uloZenych pokit v sivislosti s velkostou
zamestnivatela urCenou poctom zamestnancov bolo najviac pokit uloZenych
zamestnivatel'om s poctom zamestnancov 1 — 9, a to 823 pokuit v sume 2 810 600 eur (priloha
k sprave - tabulka ¢. 10a). Trend v ukladani najvysSieho poctu pokit prave tejto skupine
zamestnavatel'ov, tzv. mikropodnikov, je rovnaky za celé sledované obdobie rokov 2013 az
2017.

Zamestnavatel'mi, ktorym boli pravoplatne uloZené pokuty za poruSenie zédkazu nelegalneho
zamestnavania, boli prevazne spoloCnosti s ru¢enim obmedzenym — 754 pokit v sume
2 916 000 eur a fyzické osoby, ktoré si podnikateI'mi — 472 pokit v sume 1 636 400 eur
(priloha k sprave - tabul’ka ¢. 11a).
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IV.

Kontrolna cinnost’ a zistenia Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a dradov
prace, socialnych veci a rodiny

Kontrolna c¢innost’ dstredia prace a dradov price zamerand na vyhladdvanie a potieranie
nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania bola v roku 2017 vykonavané v ramci:

>
>
>

>
>

IV.A.

zamerania kontrolnej ¢innosti na rok 2017,

preSetrovania pisomnych podnetov fyzickych a pravnickych osob,

preSetrovania podnetov zaznamenanych z bezplatnej telefonnej linky zriadenej na
ustredi,

mimoriadnych celoslovenskych uloh,

rozhodnutia generalneho riaditel’a dstredia prace, resp. riaditel'ov dradov préace.

Vysledky kontroly

V roku 2017 bolo zamestnancami tutvarov kontroly dradov price a zamestnancami udstredia

prace

vykonanych celkom 1 476 kontrol zameranych na dodrZiavanie ustanoveni zakona

¢. 82/2005 Z. z., pricom bolo skontrolovanych celkom 3 963 fyzickych oséb. Celkom bolo
zistenych 54 zamestnavatel'ov, ktori nelegdlne zamestnavali 109 osdb (priloha k sprave -
tabul’ka ¢. 1b). Pre prehl'adnost’ uvadzame ddaje aj v nasledujuicich grafoch.

KONTROLOVANE SUBJEKTY A NELEGALNE
ZAMESTNAVAJUCE SUBJEKTY

5000 4718
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3000 2389 2559
2000 1476
1000 144 29 01 3 -54
0 4 4 4 4 4
rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok 2017

™ kontrolované subjekty ™ nelegalne zamestnavajuce subjekty

Graf ¢. 3

Z celkového poctu 1 476 kontrolovanych subjektov bolo zistenych 54 zamestnavatel'ov, ktori
zamestnavali nelegélne, co predstavuje 3,7 %.

Rozdiel medzi poctom kontrolovanych subjektov v roku 2017 (1476) a v roku 2016 (2559) je
sposobeny tym, Ze v roku 2017 nebola Ustredim préce, socidlnych veci a rodiny a dradmi
prace, socidlnych veci a rodiny vykondvana celoslovenskd kontrolnd akcia, zamerana na
vyhladdvanie a potieranie nelegalnej prace a nelegidlneho zamestnivania, nakol'’ko v mesiaci
december 2017 zamestnanci ustredia a uradov préace, socidlnych veci a rodiny vykonavali
mimoriadnu kontrolnd akciu, zamerani na kontrolu dodrZiavania §21 — 23b zakona o
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sluzbach zamestnanosti pri  zamestndvani Statnych  prisluSnikov  tretich  krajin.
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Z celkového poctu 3 963 skontrolovanych fyzickych os6b bolo nelegidlne zamestnavanych
109 os06b, ¢o predstavuje 2,8 % (priloha k sprave - tabul’ka €. 1b).

Nelegéilne zamestnidvanie Zien bolo zistené v 54 pripadoch. Nelegilne zamestnavanie
mladistvych nebolo v roku 2017 zistené (priloha k sprave - tabul’ka ¢. 2b).

V roku 2017 bola zrealizovand mimoriadna celoslovenska aktivita (zrealizovana vSetkymi
uradmi préce, socidlnych veci a rodiny), kontroln4 akcia zamerana na kontrolu dodrziavania
zdkona o sluZzbich zamestnanosti — ust. § 23b povinnosti zamestnivatel'a pri zamestnavani
obcana clenského Statu Eurdpskej tnie a Statneho prislu$nika tretej krajiny, kontrola tzv.
informacnych kariet.

Najvyssi vyskyt kontrol dodrZiavania zdkazu nelegélnej prace a nelegdlneho zamestnavania
bol v roku 2017 zaznamenany u zamestnavatel'skych subjektov s potom zamestnancov 1 az
9. V uvedenych subjektoch bolo skontrolovanych 2 310 0s6b (€o predstavuje 58,3 % z
celkového poctu skontrolovanych osob) z toho zistenych nelegdlne zamestnanych 57 0s6b
(52,3 % spomedzi vSetkych zistenych nelegilne pracujicich osdb) (priloha k sprave - tabul'ka
¢. 5b).

U zamestnavatela s pradvnou formou spolocnost s ruenim obmedzenym bolo
skontrolovanych 2 072 os0b, z toho zistenych nelegilne zamestnanych 78 osob. Pri
zamestnavatel'och s pravnou formou Fyzick4 osoba bolo skontrolovanych 1 595 0sdb z toho
zistenych nelegilne zamestnanych 31 osob (priloha k sprave - tabul’ka €. 6b).

Z hladiska odvetvi hospodarstva bolo v roku 2017 skontrolovanych najviac osdb v odvetviach
velkoobchodu a maloobchodu — 1 316 osdb, nasleduji odvetvia ubytovacie a stravovacie
sluzby — 1 121 oso6b, priemyselnej vyroby — 509 osdb a stavebnictva — 260 osob. Nelegélne
zistenych 0s0b bolo najviac v odvetvi priemyselnej vyroby 33 osdb, ubytovacie a stravovacie
sluzby 23 os6b a zistilo sa aj nelegalne zamestndvanie v oblasti umenia, zdbavy a rekreécie
spolu 13 o0sob (priloha k sprave - tabul’ka €. 4b).
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V prilohe k sprave - tabulke ¢. 7c si uvedené udaje o pocte nelegidlne zamestnavanych oséb
podl’a krajov. Vysledky kontroly potvrdzuji trend predchadzajicich rokov. Najviac poruseni
zékazu nelegélnej prace a nelegalneho zamestnivania bolo zistenych v Bratislavskom kraji a
Nitrianskom kraji.

Kontroléri dradov prace v roku 2017 vykonali celkom 110 kontrol u zamestnivatel'ov, ktori
zamestnavali aj Statnych prisluSnikov tretich krajin, pricom boli zisteni 10 zamestnavatelia,
ktori nelegélne zamestnavali 23 Statnych prislusnikov tretich krajin (v rozpore s § 2 ods. 2
pism. a), b), ¢), § 2 ods. 3 zdkona ¢. 82/2005 Z. z.). Jednalo sa o 13 obc¢anov Srbska, 5 z
Macedénska, 2 z Bosny Hercegoviny, 1 z Ukrajiny , 1 z Ciny a 1 z Ruska, ktori pracovali
prevazne v oblasti priemyselnej vyroby a ubytovacich a stravovacich sluzbach (priloha k
sprave - tabul’ka €. 3b).

Kontrol6ri dradov prace v tomto obdobi skontrolovali 380 Statnych prisluSnikov tretich krajin,
z toho bolo najviac obCanov Srbska (210), Ukrajiny (70), Koérei (37), nasleduji obcania
Vietnamu (11), Bosny a Hercegoviny (10), Maceddénska (8), Ruska a Bolivie po (5),
Afganistanu, Thajska, Turecka po (3), Bieloruska, Kazachstanu po (2), Konga, Nového
Z€landu, Arménska, Egyptu, Suddnu, Kamerunu, Keni, Ciny, Mexika, Austrdlie a Indie po

(1).

Z celkového poctu zistenych nelegdlne zamestndvanych osdb (109) za rok 2017 bolo
zistenych 23 uchidzacov o zamestnanie (UoZ), z toho poberajucich socidlne davky 10 UoZ.
Na zéklade uvedenych zisteni bolo podanych 7 ndvrhov na vyradenie z evidencie uchddzacov
o zamestnanie (priloha k sprave - tabul’ka ¢. 12).

Z celkového poctu zistenych nelegilne zamestndvanych osob (19) za rok 2017 bolo zistené
porusenie zdkona €. 82/2005 Z. z. v 45 pripadoch bez zaloZenia pracovnopravneho vzt'ahu, v
45 pripadoch nedoSlo k vc€asnému prihlaseniu zamestnancov na zéklade zaloZeného
pracovnopravneho vztahu do registra poistencov a sporitel'ov starobného doéchodkového
sporenia Socidlnej poistovne, v 18 pripadoch neboli splnené podmienky na zamestnavanie
podl’a osobitného predpisu a v jednom pripade sa Statny prislusnik tretej krajiny zdrZiaval na
uzemi Slovenskej republiky v rozpore s osobitnym predpisom (priloha k sprave - tabulka ¢.
8b).

IV.B. Sankcie

Kontroléri dradov priace v roku 2017 na zaklade kontrolnych zisteni vydali v zmysle
ustanovenia § 68a zdkona o sluzbach zamestnanosti celkom 46 rozhodnuti o uloZeni pokuty
za poruSenie zdkazu nelegalneho zamestnavania v celkovej vyske 140 000 eur.

NajcastejSie boli uloZenim pokit postihované zamestnavatel'ské subjekty s poctom
zamestnancov 1 az 9, stalo sa tak v 31 pripadoch (priloha k sprave - tabulka ¢. 10b). Uvedeny
fakt priamo suvisi s najvy$Sou mierou vyskytu poruSeni zdkona €. 82/2005 Z. z. u tejto
skupiny zamestnavatelov. V tejto kategérii zamestnivatel'skych subjektov bola v 17
pripadoch pravoplatne uloZena pokuta zamestnavatel'om — fyzickym osobam v celkovej sume
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46 000 eur a v 29 pripadoch spolo¢nostiam s ru¢enim obmedzenym v celkovej sume 94 000
eur (priloha k sprave - tabul’ka ¢. 11b).

Z hladiska odvetvi hospodarstva mozZno uviest, Ze najviac postihov bolo uloZenych v
odvetviach ubytovacie a stravovacie sluzby — 15 postihov v celkovej sume 40 500 eur,
nasledujui odvetvia vel’koobchodu a maloobchodu — 12 postihov v celkovej sume 27 000 eur,
priemyselnej vyroby — 9 postihy v celkovej sume 36 500 eur, pol'nohospodarstva — 3 postihy
v celkovej sume 12 000 eur. Prehl’'adné udaje o vySke pravoplatnych pokiit, ¢lenenych podl'a
ekonomickej klasifikacie, za zistené poruSenie pravnych predpisov v oblasti nelegilnej prace
a nelegilneho zamestndvania sd uvedené v prilohe k sprave - tabul’ke ¢. 9b.

Poriadkova pokuta v roku 2017 bola uloZena v jednom pripade vo vyske 2 000 eur. UloZil ju
Urad prace, socidlnych veci a rodiny Velky Krti§, spolonosti s ruéenim obmedzenym v
odvetvi vel'’koobchodu a maloobchodu.

V. Kontrolna ¢innost’ a vysledky kontroly inych organov

InSpektoraty prace, ustredie prace aturady prace spolupracuju pri vykone kontroly
dodrZiavania zdkazu nelegilnej prace a nelegdlneho zamestndvania s inymi organmi Statnej
spravy a s Prezidiom Policajného zboru.

V.A. Finanéné riaditel’stvo SR

Finan¢na sprava priebezne v ramci vykonu spravy dani v zmysle zdkona ¢. 563/2009 Z. z.
o sprave dani (dafovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej ,,dafiovy poriadok*) vykonava ¢innosti, pri ktorych ziskava rézne informacie
dolezité pre spravne vyrubenie dane. Na ucely spravneho vyrubovania dane z prijmov
zo zévislej Cinnosti, resp. na ucely vyhl'addvania danovych subjektov, ktoré si nesplnili voci
daflovym tradom registratnd a oznamovaciu povinnost, danové trady pri svojej Cinnosti
prihliadaji aj na skutoCnosti suvisiace s moZnym vyskytom nelegdlneho zamestnavania
a nelegalnej prace. V pripade, Ze zistia skutoc¢nosti, ktoré poukazuji na porusovanie pravnych
predpisov v oblasti pracovného prava a prava socidlneho zabezpeCenia, informuju,
s prihliadnutim na ustanovenie § 11 dafového poriadku — dafiové tajomstvo, prislusné organy
o zistenych skutoc¢nostiach.

V priebehu roka 2017 bolo vykonanych celkom 127 zistovani, pri ktorych sa danové drady
zamerali aj na odhalovanie nelegdlneho zamestniavania a nelegilnej prace. Tieto zistovania
boli vykonané najcastejSie formou miestnych zistovani v zmysle § 37 az § 39 dailového
poriadku v miestach predaja tovaru, poskytovania sluzieb, vykonavania prac (124 zistovani)
a vramci vyhl'adavacej Cinnosti podla § 36 danového poriadku (3 zistovania). Zistovania
boli vykonané daiiovymi dradmi samostatne.

Vykon 127 zistovani neviedol k odhaleniu skuto¢nosti, ktoré by poukazovali na poruSenie
platnych pravnych predpisov v oblasti pracovného a socidlneho prava.

V.B. Prezidium Policajného zboru SR
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Sucinnostné kontroly podnikatel'skych subjektov zamerané na odhalovanie pripadov
nelegalnej prace a nelegilneho zamestndvania za Policajny zbor vykonavali policajti Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a policajti jednotlivych krajskych
riaditel'stiev Policajného zboru.

Policajti Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru sa podas kontrol
zameriavali predovSetkym na vyhl'adavanie Statnych prislusnikov tretich krajin s nelegalnym
pobytom v Slovenskej republike a d’alSie poruSovanie ustanoveni zdkona o pobyte cudzincov
ana vyhladavanie a identifikidciu obeti obchodovania s lud'mi vzmysle § 179 zikona
¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov. Policajti krajskych riaditel’stiev
Policajného zboru poskytli kontrolnym organom asistenciu pri vykonavani kontrol v zmysle
§ 3 zdkona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov. Ked'Ze utvary
Policajného zboru nie su kontrolnym organom v zmysle zakona ¢. 82/2005 Z. z., zistenia
porusenia zdkazu nelegdlneho zamestndvania boli realizované opravnenymi kontrolnymi
organmi.

V spoluprici s inSpektoratmi prace skontrolovali prislusnici Policajného zboru 288
podnikatel'skych  subjektov, v spolupraci s okresnymi uradmi prace 52 podnikatel'skych
subjektov. Celkovo bolo v rdmci vykonavania sucinnostnych kontrol skontrolovanych 340
podnikatel'skych subjektov. V ramci uvedenych kontrol, ktoré boli zamerané na dodrZiavanie
zékazu nelegidlneho zamestniavania, kontrolu pobytu cudzincov a odhalovanie obeti
obchodovania s T'ud'mi bolo skontrolovanych celkovo 3 228 osbb, z toho 1 455 obc¢anov
Slovenskej republiky al 773 cudzincov. Vykonanymi kontrolami bolo zistenych 48
subjektov, ktoré porusili ustanovenia zdkona o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani
tym, Ze nelegilne zamestnavali 32 ob¢anov Slovenskej republiky a 233 cudzincov (z toho 29
0s0b z krajin EU). Z uvedeného poétu 233 cudzincov (204 z tretich krajin) sa 60 z nich
nachidzalo na izemi Slovenskej republiky nelegalne.

Nelegalne zamestnavanie bolo zistené u cudzincov z nasledovnych krajin povodu: Srbsko
117, Ukrajina 73, Pol'sko 10, Bulharsko 9, Macedénsko 7, Mad’arsko 7, Bosna a Hercegovina
4, Ekvédor 2, Chorvatsko 2, Mali 1 a Ceska republika 1.

Nelegalne zamestnani cudzinci vykondvali pracu predovSetkym v oblasti priemyselnej vyroby
a stavebnictva.

Vsetky vysSie uvedené zistenia Policajného zboru si zahrnuté v celkovych zisteniach
kontrolnych organov podl'a zdkona ¢. 82/2005 Z. z.

VI. Spolo¢né zavery

Kontrola dodrziavania zdkazu nelegilnej price a nelegilneho zamestnavania je jednou
z priorit orgdnov dozoru — inSpektoratov prace, ustredia prace a uradov price, ¢o preukazuje
vysoky pocet kontrol vykonanych v roku 2017 a rovnako tomu nasvedcuju aj ich vysledky.

Vroku 2017 kontrolné orgdny vykonali 20945 kontrol zameranych na preverenie
dodrZiavania zdkazu nelegalnej prace a nelegilneho zamestnivania, v ramci ktorych bolo
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skontrolovanych 18 411 zamestnavatelov a 49 093 fyzickych osdb vykonévajucich pracu
na pracoviskich kontrolovanych zamestnivatel'ov. Vykonanymi kontrolami bolo odhalenych
1226 zamestnavatelov, ktori poruSili zdkaz nelegdlneho zamestnavania tym, Ze nelegilne
zamestnivali 3 384 fyzickych o0sdb. Spolo¢né vysledky cinnosti kontrolnych orgénov
st uvedené v prilohe k sprave - tabulka €. 1.

Aj napriek skutoCnosti, Ze celkovy pocet vykonanych kontrol poklesol v porovnani
s predchadzajicimi kalendarnymi rokmi, celkovy percentudlny podiel odhalenych nelegélne
zamestnavanych osdb vzhl'adom k celkovému poctu skontrolovanych o0sdb vykazuje
kontinudlny rast v (tento podiel bol v roku 2017 vo vySke 6,9 % zatial’ ¢o v predchadzajicom
roku to bolo 4,9 %, v roku 2015 to bolo 4,8 %, v roku 2014 vo vySke 4,1 % a v roku 2013 vo
vyske 2,3 %), o sved¢i o postupnom zefektiviiovani ¢innosti kontrolnych organov.

Vysledky vykonanych kontrol, t. j. poCet odhalenych nelegélne zamestnanych fyzickych osob
je v porovnani s vysledkami dosiahnutymi v predchadzajicich Styroch kalendarnych rokoch
najvyssi. V roku 2017 bolo odhalenych 3 384 nelegdlne zamestnanych fyzickych osob, ¢o
predstavuje v porovnani s vysledkami dosiahnutymi v roku 2016 (2 924) nérast o 15,7 %,
v roku 2015 (2 686) narast 0 26 %, v roku 2014 (2 335) nérast 0 45 % a v roku 2013 (1 323)
narast o 155,8 %.

Vyznamnym podielom prispeli k vy$§ie uvedenym vysledkom UKNZ — KOBRA, ktoré
svojou ¢innostou odhalili 2 538 nelegilne zamestnanych fyzickych osdb, ¢o v percentudlnom
vyjadreni predstavuje 75 %-ny podiel na celkovych vysledkoch (3 384) (priloha k sprave —
tabulka ¢. 2 a 2a UKNZ — KOBRA).

Pocet 3 384 nelegilne zamestnavanych fyzickych osob zahffia 923 nelegdlne zamestnanych
Zien a 2 461 nelegilne zamestnanych muZov, z toho 21 nelegidlne zamestnanych mladistvych
(od 15 do 18 rokov veku). V ramci uvedeného poctu bolo zistené nelegidlne zamestnavanie 95
Statnych prislusnikov c¢lenskych Statov Eurdpskej tunie. Taktiez bolo zistené nelegidlne
zamestnavanie 882 Statnych prislusnikov tretich krajin s povolenim na pobyt v Slovenske;j
republike, najmi Statnych prislusnikov Srbska (priloha k sprave - tabulka ¢. 2 a 3). Az
v pripade 288 Statnych prislusnikov tretich krajin bolo zistené poruSenie § 2 ods. 3 zdkona €.
82/2005 Z. z., t. j. sa jednalo o Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa zdrZiavali na
uzemi Slovenskej republiky v rozpore s osobitnym predpisom (zdkonom o pobyte cudzincov,
zékonom o azyle) a ktori vykonavali zavislud pracu.

Z hladiska rozdelenia odhalenych nelegéalne zamestndvanych os6b podla pohlavia bol zisteny
prevazujici podiel o0s6b muzZského pohlavia. Podiel muZzov tvoril 73 %-ny podiel
na celkovych zisteniach. Podrobné udaje o zisteniach nelegidlneho zamestnivania fyzickych
0s0b rozdelené podla pohlavia obsahuje priloha k sprave v tabul’ke €. 2.

Najviac zistenych nelegalne zamestnavanych osob bolo odhalenych v odvetvi stavebnictva
(876, co predstavuje 25,9 % z celkového poctu nelegidlne zamestnavanych osob), v odvetvi
administrativnych a podpornych sluzieb (658, ¢o predstavuje 19,4 % z celkového poctu
nelegilne zamestnavanych osdb) a v odvetvi priemyselnej vyroby (525, ¢o predstavuje 15,5
% z celkového poctu nelegilne zamestnavanych osob).
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Z hladiska clenenia zamestnavatelov podla velkosti zdkaz nelegdlneho zamestnivania
najviac porusuju zamestnavatelia s po¢tom zamestnancov od 1 do 9, tzv. mikropodniky. Pocet
odhalenych pripadov nelegidlneho zamestndvania je najvy$$i u zamestnavatelov s pradvnou
formou podnikania spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym (priloha k sprave - tabul’ky €. 4 az 6).

Po posudeni percentudlneho podielu odhalenych poruseni zdkazu nelegalneho zamestnavania
na celkovom pocte kontrolovanych fyzickych osdb, s prihliadnutim na celkovy pocet
kontrolovanych 0s6b (po zohl'adneni odvetvi s po¢tom kontrolovanych osob viac ako 1 %
z celkového poctu kontrolovanych oséb) bolo ako rizikové vyhodnotené odvetvie ¢innosti v
oblasti nehnutel'nosti (25,2 %), odvetvie administrativnych a podpornych sluzieb (22 %) a
odvetvie stavebnictva (10,1 %).

Pocet ako aj suma ukladanych pokiit vykazuje v priebehu rokov 2013 — 2017 kontinudlny rast.
Zatial' co v roku 2013 bolo organmi inSpekcie prace a iradmi prace pravoplatne uloZenych
441 pokut v sume 1 007 730 eur, v roku 2017 to bolo uz 1 325 pokut v celkovej sume 4
886 700 eur, ¢o predstavuje 384,9 %-ny narast v sume pravoplatne uloZenych pokdt a 200,5
%-ny nérast v pocte pravoplatne uloZenych pokuit (priloha k sprave - tabul’ka €. 9 a 10).

Z celkovych vysledkov zistovania nelegdlneho zamestnavania vyplyva, Ze nelegélne
zamestnavanie je stile zavazny negativny spoloCensko-ekonomicky problém, ktory co
do poctu nezniZuje svoju intenzitu ani napriek nérastu kontrolnej ¢innosti v tejto oblasti.
Zasadnou zmenou o proti stavu pozorovanému v minulych rokoch je nérast zisteni
nelegidlneho zamestndvania cudzincov, najmid Stitnych prisluSnikov tretich krajin
pochédzajuicich zo Srbska a Ukrajiny, ktori sa tu zdrZiavaju nelegélne, pripadne vykonavaji
pracu v rozpore s osobitnym predpisom. Osobitne je potrebné upozornit’ na Coraz CastejSie
pripady nelegdlneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin subjektmi usadenymi
v zahranici, ako aj tvorbu sofistikovanych schém zamestnavania Statnych prislu$nikov tretich
krajin, ktori si pri ceste ku koncovému odberatelovi sluzby, alebo price na Slovensku
presuvani retazou viacerych subjektov. Uvedené Cinnosti a postupy zamestnivatelov znacne
staZzuji moZnosti kontrolnych orgénov pri preverovani dodrZiavania zdkazu nelegalneho
zamestnivania na uzemi Slovenskej republiky a pri naslednom vyvodzovani zodpovednosti za
jeho porusovanie.
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