Informativna sprava o vyhPadavani a potierani nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania za rok 2019

I. Uvod

Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej ,,ministerstvo®)
predklada Informativnu spravu o vyhladavani a potierani nelegéalnej prace a nelegalneho
zamestnavania za rok 2019 (d’alej ,,sprava“) na rokovanie vlady Slovenskej republiky, ¢im
plni ulohu ¢. B.2 stanoveni ministrovi prace, socidlnych veci a rodiny uznesenim ¢. 527
z 3. oktobra 2012 k Informativnej sprdve o vyhladdvani a potierani nelegalnej prace a
nelegalneho zamestndvania za 1. polrok 2012.

Utelom tejto spravy je informovat’ o stave v oblasti vyhladdvania a potierania nelegalnej
prace anelegdlneho zamestndvania za obdobie roka 2019. Informacie uvedené v sprave
vychadzaji z vysledkov kontrolnej ¢innosti realizovanej v sledovanom obdobi inSpektoratmi
prace, Ustredim prace, socialnych veci arodiny (d’alej ,,ustredie prace™) a uradmi prace,
socialnych veci arodiny (d’alej ,urady prace®). Zistenia zarok 2019 si prezentované
v porovnani s vysledkami Cinnosti v predmetnej oblasti za predchadzajuce Styri kalendarne
roky.

Sprava obsahuje aj informacie od organov S$tatnej spravy, ktoré pri vykone kontroly
nelegalneho zamestndvania spolupracujii s kontrolnymi organmi, ato Uradu hraniéne;
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a krajskych riaditel'stiev Policajného zboru.

II. Vychodiska vyhladavania a potierania nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania — zmeny v roku 2019

Kompetencia vykonu kontroly dodrZiavania zakazu nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania je zverena kontrolnym orgdnom, ktorymi st inSpektoraty prace, ustredie prace
a urady prace.

Pojmové vymedzenie nelegalnej prace, nelegalneho zamestnavania, zakazu vykonavania
nelegdlnej prace anelegdlneho zamestndvania avykonu kontroly obsahuje zakon
. 82/2005 Z. z. onelegélnej praci anelegdlnom zamestndvani aozmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej ,,zakon ¢. 82/2005 Z. z.).

Délezité zmeny v oblasti vyhladdvania a potierania nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania v roku 2019 predstavuji zmeny zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
,»Zakon o sluzbach zamestnanosti*) u¢inné od 1. januara 2019.

V tejto suvislosti predpokladdme, ze pokles poctu nelegilne zamestnavanych Statnych
prisluSnikov tretich krajin bol pozitivne ovplyvneny zjednoduSenim ich zamestnavania v tzv.
nedostatkovych profesidch v okresoch s evidovanou nezamestnanostou pod 5 %, ato
prijatim legislativnych opatreni U¢innych od 1. januara 2019, medzi ktoré patri rozSirenie
moznosti vstupu Statnych prislusnikov tretich krajin na trh prace cez agentiry docasného
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zamestnavania v pripade zamestnani s nedostatkom pracovnej sily, skratenie lehot pre
posudzovanie ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania z 90 na 30 dni v
pripade zamestnani s nedostatkom pracovnej sily, ako aj odstranenie posudzovania
zamestnavatel'a z hladiska ulozenia pokuty inSpektordtom prace za porusSenie pracovnych
podmienok.

Nemozno opomenut ani pokracujuci vplyv novely zakona ¢. 82/2005 Z. z. Ucinnej
od 1. januara 2018, ktorou doslo k zmierneniu skutkovej podstaty nelegalneho zamestnavania
spoc¢ivajuceho v oneskorenom prihldseni zamestnancov do registra poistencov a sporitel'ov
starobného dochodkového sporenia Socidlnej poistovne.

Za nelegédlne zamestnavanie sa teda uz nepovazuje situacia, kedy zamestnavatel' prihlasi
svojho zamestnanca najneskér do siedmich dni od zacatia vykonavania prace, pokial
sa u neho v tejto lehote neuskutocni kontrola dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania
7o strany kontrolnych organov.

Zaroven doslo touto novelou zakona €. 82/2005 Z. z. k zakotveniu zbavenia sa zodpovednosti
za nelegilne zamestnavanie, uplatnitelného na zdklade Ziadosti podanej Narodnému
inSpektoratu prace, kedy sa kazdd pravnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktord je
podnikatelom, v pripade preukdzania splnenia zdkonnych podmienok moéze zbavit
zodpovednosti za nelegélne zamestnavanie.

V rokoch 2018 - 2019 sa zaroven na zaklade pozvania ministra prace, socidlnych veci
arodiny uskutocnila realizacia spolocného asistenéného projektu eurdpskej Platformy na
posilnenie spolupréce pri rieSeni problému nedeklarovanej prace pri Eurdpskej komisii (d’alej
»Platforma®) s cielom podporit’ Slovensku republiku a najmé Narodny inSpektorat prace, aby
zlepsil svoje vlastné fungovanie prostrednictvom Struktirovanej a systematickej spétnej vizby
v ramci Specifického politického, inStituciondlneho a organiza¢ného kontextu v stvislosti s
problematikou nelegalneho zamestnavania.

Experti Platformy v tejto suvislosti vypracovali v roku 2018 stthrnnu spravu obsahujicu
zistenia, usmernenia a odporticania s cielom zlepsit’ postupy v predmetnej oblasti. Narodny
inSpektorat prace v spolupraci s ministerstvom a d’alSimi organmi Statnej spravy tieto
odporucania priebezne plnili, ¢o bolo pozitivne vyhodnotené pri néslednej navsteve expertov,
ako aj v konec¢nej sprave o pokroku pri implementacii odporacani, ktord bola Narodnému
inSpektoratu prace dorucend v mesiaci oktober 2019.

Odportcania Platformy zdoraznili potrebu zriadenia koordina¢ného orgénu zlozeného z
vladnych inStiticii (ministerstiev a im podriadenych Statnych organov) a socidlnych
partnerov, ktory by mal pripravit’ narodny strategicky plan boja proti nedeklarovanej praci
(tzv. holisticku stratégiu).

V podmienkach Slovenskej republiky sice pojem nedeklarovand praca nie je zadefinovany,
avSak v praxi ma vyznamny dopad na spolo¢nost’ ¢i uz vo forme vyplacania ¢asti miezd
na ruku, vedeni nezodpovedajucich evidencii pracovného casu, pripadne nutenia
zamestnancov k vykonu zavislej prace na Zivnost, ktorych nasledkom je neodvadzanie
odvodov a dani prislusSnym institicidm v zodpovedajacich vyskach. V tomto kontexte sa do



buducnosti javi ako vhodné zakotvit' legislativnu Upravu, ktord by kontrolnym orgdnom
ul’ahcila odhalovanie spominanych foriem nedeklarovanej prace.

Nedeklarovana praca v celoeurdpskom kontexte pritom predstavuje akékol'vek platené
¢innosti, ktoré s z hl'adiska ich povahy zédkonné, ale nie su deklarované verejnym organom,
beruc do uvahy rozdiely v regulacnych systémoch ¢lenskych statov.

Zastupcovia Platformy poukazali na potrebu castejSicho a pravidelnejSiecho ziskavania
a analyzy dat v oblasti nedeklarovanej prace, ktorymi disponuju rézne Statne organy v rozsahu
svojej posobnosti ako aj vyvinutie metddy na hodnotenie rizik a identifikaciu rizikovych
subjektov z pohl'adu nedeklarovanej prace pre efektivne zameranie buducich vykonov kontrol
a inSpekcii prace. V roku 2019 Narodny inSpektorat prace zacal spolupracu s InStititom
socidlnej politiky (ISP) ministerstva, v ramci ktorej ISP vyvija metodu, ktora s pouzitim
modernych metdd strojového ucenia pracujicimi s dostupnymi idajmi o minulych kontrolach
nelegdlneho zamestndvania, o pocte a Strukture pracovnikov, o ekonomickej a finanénej
situdcii subjektov identifikuje subjekty rizikové z pohladu nelegilneho zamestnivania v
zmysle sucasnej legislativy.

Osobitny doraz bol v predmetnych odporucaniach kladeny aj na zmenu klacovych
ukazovatelov vykonnosti pri zohladneni prinosu vysledkov kontrol nelegalneho
zamestnavania, od ktorych mozZzno ocakavat pozitivny vplyv na plnenie odvodovych
povinnosti v rdmci systému socialneho zabezpecenia.

Medzi zasadné odporucania Platformy patri taktiez zmena v pristupe organov presadzujicich
dodrziavanie zdkazu nelegalneho zamestnavania v kontexte nedeklarovaného zamestnavania,
ato spOsobom premeny organov primarne orientovanych na odstrasenie pachatel'ov
nelegalneho zamestnavania prostrednictvom ukladania sankcii na organy viac orientované
na prevenciu pred nelegdlnym zamestndvanim a chréniacich individudlne prava
zamestnancov. Za tymto ucCelom sa odportcalo vyprodukovat osvetové materialy
a prostrednictvom nich §irit’ osvetu, prezentovat’ vyhody legdlnej prace a nevyhody nelegalne;j
¢innosti.

Ur¢itym nepriamym ukazovatelom rozsahu nedeklarovaného zamestnavania v Slovenskej
republike je poCet nedostatkov zistenych organmi inSpekcie prace v oblasti vyplacania miezd.
InSpektoraty prace napriklad v roku 2019 zistili 230 pripadov porusenia § 118 ods. 1 zdkona
¢. 311/2001 Z. z. Zékonnika prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,Zdkonnik prace)
spoCivajucich v poruseni  povinnosti  zamestnivatela  poskytnut  zamestnancovi
za vykonanu pracu mzdu. Tieto Statne organy taktiez zistili 270 pripadov neposkytnutia mzdy
najmenej v sume minimalneho mzdového néaroku urceného pre stupeil narocnosti prace
prislusného pracovného miesta (§ 120 ods. 1 Zakonnika prace).

Vzhl'adom na vySSie uvedené je potrebné poukazat’ na to, Ze inSpektori prace sa popri
kontrolach dodrzZiavania zdkazu nelegalneho zamestnavania taktieZ v roku 2019 sustredili aj
na dodrZiavanie pravidiel odmetiovania zamestnancov vo vSetkych narokoch, ktoré im
vyplyvaji z uzatvoreného pracovného pomeru v zmysle evidencie pracovného casu,
s osobitnym dorazom na preverovanie skutocnosti nasvedcujiicich odmenovaniu
zamestnancov mimo oficialneho mzdového uctovnictva alebo skutocnosti, ktoré nasvedcuju



tomu, ze zo strany zamestnavatel'a dochadza k pozmenovaniu dokladov, na zaklade ktorych
bola vypocitand mzda resp. iné plnenie (tzv. poddeklarovand praca ako poddruh
nedeklarovanej prace). InSpektori prace boli povinni skontrolovat’ plnenie ulozenych opatreni
v tejto stvislosti a pripadnu dotuctovantt mzdu boli inSpektor prace povinni ozndmit’ prislusne;j
pobocke Socialnej poistovne v zaujme kontroly plnenia odvodovych povinnosti
zamestnavatel'om.

V tomto kontexte mozno poukazat’ na to, ze celkovy pocet vykonov inSpekcie prace, vratane
ich vysledkov prezentovany v prilohe k sprave — tabulka ¢. la nezohladnuje aktivity
inSpektoratov prace v oblasti kontroly tzv. nedeklarovanej prace, ktorej zistenia su nemenej
dolezité s ohl'adom na z&ujem spolo¢nosti.

ITII. Kontrolna ¢innost’ a zistenia organov inSpekcie prace

Vykon inSpekcie price zameranej na kontrolu dodrziavania zdkazu nelegélnej prace
a nelegalneho zamestnavania bol v roku 2019 realizovany v ramci:

» planovanych celoslovenskych a krajskych uloh, ako aj
mimoriadnych uloh,

presetrovania podani pravnickych a fyzickych osob,

naslednej kontroly plnenia nariadenych opatreni,

vySetrovania udalosti (pracovnych tirazov a chordb z povolania),

YV YV VYV

spolupréce s inymi organmi.

Kontrola o0s6b nachadzajlicich sa na pracovisku zamestnavatel'a sa realizuje jednak ako
samostatny vykon inSpekcie prace zamerany vyluéne na kontrolu dodrZiavania zdkazu
nelegalneho zamestnavania, ale vicSinou ako sucast’ vykonov inSpekcie prace zameranych
na dodrZiavanie pracovnopravnych predpisov, predpisov na zaistenie bezpe€nosti a ochrany
zdravia pri praci a predpisov upravujucich oblast’ socidlnej legislativy v doprave.

V sustave inSpekcie prace posobili od 01. 10. 2013 utvary kontroly nelegalneho
zamestnavania — KOBRA. Ide o Specializované timy inSpektorov prace, ktoré vykonavaju
v prevazne] miere kontrolu dodrZiavania zdkazu nelegdlnej prace a nelegalneho
zamestnavania. Od 09. 10. 2017 boli v rdmci organizacnej zmeny Utvary kontroly nelegalneho
zamestnavania — KOBRA transformované na oddelenia kontroly nelegélneho zamestnavania
(dalej ,,OKNZ — KOBRA®). Tento organizac¢ny utvar tvorilo ku koncu roka 2019 celkovo 40
inSpektorov prace.

OKNZ - KOBRA realizuji svoju ¢innost okrem bezného pracovného casu
aj v popoludnajsich a no¢nych hodindch, pocas vikendov a sviatkov. Vysledky ich ¢innosti
sa samostatne sleduju a vyhodnocuja. V tejto sprave su zistenia OKNZ — KOBRA hodnotené
ako sucast’ vysledkov kontroly za ststavu inSpekcie prace, ale zaroven su osobitne
prezentované v Casti II1.B, pretoze je potrebné zdoraznit’ ich vyznamny podiel na celkovych
vysledkoch kontrol za ststavu inSpekcie prace. Zdrojom uvedenych udajov st vystupy
z informaéného systému ochrany préace (d’alej ,, ISOP*) aktualizované k 17. 01. 2020.



III.A. Vysledky kontroly

In$pektoraty prace v roku 2019 vykonali celkovo 21 761 kontrol zameranych na preverenie
dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestndvania, v ramci ktorych bolo
skontrolovanych 19 348 subjektov (pravnickych o0so6b a fyzickych o0sob, ktoré su
podnikatelmi) a 46 034 fyzickych o0s6b vykondvajicich pracu na pracoviskach
kontrolovanych subjektov. InSpekciou prace bolo odhalenych 758 subjektov —
zamestnavatelov, ktori poruSili zdkaz nelegalneho zamestndvania tym, Ze nelegalne
zamestnavali spolu 1 617 fyzickych osob.

Udaje o vykonanych kontrolach dodrziavania zikazu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania a ich vysledkoch znézornuje nasledujtci graf.
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Z poctu skontrolovanych subjektov (19 348) bolo zistené nelegdlne zamestndvanie 758
subjektov, ¢o predstavuje 3,9 % zo vsetkych kontrolovanych subjektov.
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Zo skontrolovanych 46 034 fyzickych osob bolo zistené nelegdlne zamestnavanie 1 617
fyzickych osob, o predstavuje 3,5 % zo vSetkych kontrolovanych osob.

Pocet 1617 odhalenych nelegalne zamestndvanych fyzickych osob zahifia 412 nelegélne
zamestnavanych zien a 1 205 nelegalne zamestnavanych muzov. InSpektori prace v roku 2019
zistili 36 pripadov nelegalneho zamestnavania mladistvych fyzickych osob.

Kontrolou bolo zistené nelegalne zamestnavanie 478 fyzickych oséb — cudzincov (priloha
k sprave — tabulka ¢. 2a). Do uvedeného poctu nelegalne zamestnavanych cudzincov ISOP
zapocitava tie fyzické osoby, ktoré nie su Statnymi prislusnikmi Slovenskej republiky.
V pocte 478 je zahrnutych 66 obCanov clenskych Statov Europskej tUnie, 407 Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori mali povolenie na pobyt a 5 Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa na izemi Slovenskej republiky zdrziavali v rozpore so zdkonom ¢. 404/2011
o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej ,,zakon o pobyte cudzincov*).

Vyuzivanie prace cudzincov v rozpore so zakonom €. 82/2005 Z. z. bolo zistené u obfanov
niektorych c¢lenskych krajin Eurdpskej Unie. Z tychto najvicsi pocet tvorili nelegalne
zamestnavani ob&ania Mad’arska (31 ob&anov), Chorvatska (16 ob&anov), Pol'ska a Ceska
(kazdy po 9 obcanov), ktorych pracu vyuzivali zamestndvatelia pdsobiaci najméd v odvetvi
stavebnictva a Cinnosti extrateritorialnych organizacii. Z poctu 412 odhalenych pripadov
nelegalneho zamestnavania Statnych prisluSnikov tretich krajin tvorili najvacsi pocet obCania
Ukrajiny (291 os6b) a Srbska (87 osob), ktori boli nelegédlne zamestnavani najmi
zamestnavatel'mi posobiacimi v odvetvi administrativnych a podpornych sluzieb (do ktorého
patri aj zamestndvanie agenturami docCasného zamestniavania), odvetvi stavebnictva
avodvetvi priemyselnej vyroby. NajcastejSie bolo zistené nelegdlne zamestndvanie
cudzincov v désledku nespifiania podmienok na ich zamestnavanie podl'a zikona o sluzbach
zamestnanosti. Prehl'ad o poc¢toch odhalenych pripadov nelegalneho zamestnavania cudzincov
je uvedeny v prilohe k sprave — tabul’ka €. 3a.

Dolezitym ukazovatelom, ktory dotvara celkovy obraz Struktury nelegdlnej prace
anelegdlneho zamestnavania, je aj pocet zisteni clenenych podla najvyznamnejSich
rizikovych odvetvi ekonomickych cinnosti. Pocty odhalenych nelegalne zamestndvanych
fyzickych o0sdb boli v absolutnych Cislach najvysSie v odvetviach ako je stavebnictvo (548),
administrativne a podporné sluzby a priemyselna vyroba (v obidvoch pripadoch po 183 0sob).
Celkovy prehl'ad o poctoch kontrolovanych fyzickych osob a nelegidlne zamestnavanych
fyzickych osdb v ¢leneni podla odvetvi ekonomickych ¢innosti je uvedeny v prilohe k sprave
— tabul’ka ¢. 4a.

Zakaz nelegalneho zamestnavania bol porusovany najviac malymi zamestnavatel'mi s poctom
zamestnancov 1 — 9 (priloha k sprave — tabulka ¢. 5a), ato v absolutnych c¢islach 965
fyzickych osob. Tato skuto¢nost’ bola zistena aj v predchadzajucich 4 kalendarnych rokoch.

Vroku 2019 bol zdkaz nelegdlneho zamestnavania najviac poruSovany spolo¢nostami
s ruenim obmedzenym (nelegalne zamestnavali 844 fyzickych osdb) a fyzickymi osobami,
ktoré st podnikatelmi (nelegdlne zamestnavali 495 fyzickych osob). Rovnaky trend
v porusovani zakazu nelegalneho zamestnavania, ked’ zamestnavatelia s uvedenymi pravnymi



formami najCastejSie  poruSovali zakaz nelegalneho zamestndvania, badat’® aj
v predchadzajucich rokoch. Rovnako ako v minulom roku je alarmujucim ukazovatelom
pomerne vysoky pocet poruseni zakazu nelegalneho zamestnavania zisteny u zahrani¢nych
0s0b, a to v celkovom pocte 228 nelegalne zamestnanych fyzickych osdb (priloha k sprave —
tabul’ka €. 6a).

Najvyssi pocet nelegalne zamestnavanych fyzickych osob bol odhaleny u zamestnavatel'ov

so sidlom v Nitrianskom kraji (328) a najniz§i u zamestnavatelov so sidlom
v Banskobystrickom kraji (125) (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 7a).

Inspektori prace v roku 2019 zistili nelegalne zamestnavanie 1 617 fyzickych osob, z ktorych
806 vykonavalo pre zamestnavatel'a zavisli pracu bez zalozeného (pisomne uzatvoreného)
pracovnopravneho vztahu.

V 440 pripadoch bolo porusenie zakazu nelegalneho zamestndvania spdsobené nesplnenim
prihlasovacej povinnosti zamestnavatela vo¢i Socialnej poistovni za sucasnej existencie
zalozeného pracovnopravneho vztahu v zmysle novely zdkona ¢. 82/2005 Z. z. Ucinnej
od 1. januara 2018.

Zamestnavanie Statneho prisluSnika tretej krajiny, u ktorého neboli splnené podmienky
na jeho zamestnavanie podl'a osobitného predpisu, t. j. nemal vydané povolenie na prechodny
pobyt na ucely zamestnania alebo povolenie na zamestnanie, bolo zistené v 366 pripadoch.

V roku 2019 bolo zistené aj nelegdlne zamestnavanie 5 Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa zdrziavali nauzemi Slovenskej republiky v rozpore s ustanoveniami zékona
o pobyte cudzincov alebo zdkona o azyle a ktori vykonévali zavislu pracu (priloha k sprave —
tabul’ka €. 8a).

Zohl'adilujuc momentélny stav na pracovnom trhu Slovenskej republiky sa v priebehu roka
2019 uskutocnili 3 mimoriadne ulohy. Pod vplyvom predmetnych odportcani uskutocnil
Narodny inSpektorat prace v roku 2019 pilotny projekt spoluprace so Socialnou poist'oviiou,
ktory bol realizovany formou st€innostnych kontrol inSpektorov prace a kontrolorov
Socialnej poistovne v Zilinskom a Banskobystrickom kraji (mimoriadna uloha &. 19 130).
V tejto suvislosti bolo zo strany inSpektorov prace kontrolované dodrziavanie zékladnych
povinnosti zamestnavatel'a vyplyvajicich z pracovnopravnych vztahov tykajicich sa najma
dodrziavania minimalnych mzdovych narokov zamestnancov u subjektov identifikovanych
Socialnou poistoviiou s existujucim podozrenim na umelé zniZovanie vymeriavacich
zékladov na socidlne poistenie.

Délezitym prvkom tejto ulohy bola povinnost inSpektorov prace skontrolovat’ plnenie
ulozenych opatreni spocivajucich v doplateni mzdy, pricom pripadni dotuctovani mzdu boli
inSpektori prace povinni oznamit’ prislusnej pobocke Socidlnej poistovne na ucely kontroly
splnenia odvodovych povinnosti.

Predmetny pilotny projekt mozno hodnotit’ ako tuspe$ny, priCom jeho vysledkom bolo
navrhnutie 31 sankcii zamestnavatelom zo strany inSpekcie prace v celkovej sume 40 600 eur,
(z toho 16 sankcii v sume 21 000 eur uz pravoplatne), predpisanie penalov na socialne
poistenie v sume 5 115,18 eur, zaplatenie poistného na zéklade kontroly v sume 11 840,24 eur
a uloZenie pokut v sume 210,90 eur zo strany Socialnej poistovne.

7



DalSou mimoriadnou tlohou bola uloha ¢. 19 133, realizovand inSpektormi prace v izemnom
obvode in¢ho inSpektoratu prace v rozsahu pisomného poverenia generalneho riaditela.

Osobitne poukazujeme na ulohu €. 19 135 s oznac¢enim ,,Tajpan I1.“, ktora bola vynimocna
v snahe medializovat’ problematiku nelegalneho zamestndvania, a teda posobit’ preventivne
na potencidlnych pachatel'ov spravneho deliktu nelegalneho zamestnavania.

InSpektoraty prace v roku 2019 zistili 27 pripadov porusenia zdkazu prijatia sluzby, resp.
prace vzmysle § 7b ods. 5 zékona ¢. 82/2005 Z. z., t. j. sluzby, resp. prace dodavanej
odberatel’'ovi sluzby subjektom, ktory nelegalne zamestnaval. Za uvedené porusenia navrhli
pokuty v celkovej sume 267 000 eur (z toho 6 pokut v celkovej sume 34 000 eur pravoplatne).

IL.B. Cinnost’ oddeleni kontroly nelegalneho zamestnavania - KOBRA

Rok 2019 bol Siestym kalendarnym rokom, za ktory je mozné vyhodnotit’ ¢innost OKNZ —
KOBRA. Tieto $pecializované utvary na inSpektoratoch prace posobia od 1. oktobra 2013.
Svoju ¢innost’” zameriavaji vyhradne na odhalovanie poruSeni zakazu nelegalneho
zamestnavania, pripadne na dodrziavanie ustanoveni Zakonnika prace upravujucich vykon
zévislej prace. InSpektori prace podsobiaci na OKNZ — KOBRA pracuju efektivne, aktivne
vyhl'adavaju subjekty, v ktorych by mohlo dochadzat’ k porusovaniu zakazu nelegalneho
zamestnavania, zistuji informécie v teréne a pruzne reaguju na potrebu vykonat’ inSpekciu
prace. Zaroven su materidlne atechnicky vybaveni na vycestovanie a konaju operativne
z hl'adiska ¢asu vykonu kontroly.

Celkové vysledky ¢innosti OKNZ — KOBRA su zahrnuté vo vysledkoch kontrol, uvedenych
v predchadzajtcej Casti IIILA. V zdujme zdoéraznenia prinosu oddeleni v oblasti odhalovania
nelegalneho zamestnavania sprava uvadza vysledky kontrol realizovanych OKNZ — KOBRA
aj samostatne Vv tejto Casti spravy. Podiel vysledkov ¢innosti OKNZ — KOBRA na celkovych
poc¢toch odhalenych pripadov nelegédlneho zamestndvania je vyznamny, predstavuje az
81,7 %-ny podiel na celkovych zisteniach orgdnov inSpekcie prace (po¢tu odhalenych
nelegalne zamestnanych osdb). Tento podiel OKNZ — KOBRA na celkovych vysledkoch je
porovnatel'ny s rokom 2018, kedy tvoril 85,8 %-ny podiel.

InSpektori praice OKNZ — KOBRA v roku 2019 zrealizovali 11 814 kontrol zameranych
na preverenie dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegadlneho zamestnavania, v rdmci
ktorych bolo skontrolovanych 11 001 subjektov (pravnickych osdb a fyzickych osob, ktoré st
podnikatelmi) a 20275 fyzickych o0s6b vykondvajucich pracu na pracoviskach
kontrolovanych subjektov. PoruSenie zékazu nelegalneho zamestnavania zistili u 592 (5,4 %)
zamestnavatelov, ktori nelegalne zamestnavali 1 321 (6,5 %) fyzickych osdéb. Uspesnost
odhalovania pripadov poruSenia nelegdlneho zamestnavania je v percentudlnom vyjadreni
vysSia v porovnani s celkovymi vysledkami kontrol nelegdlneho zamestndvania za ststavu
inSpekcie prace (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 1a OKNZ — KOBRA).

Pocet odhalenych nelegdlne zamestnavanych fyzickych osob 1321 zahfna 304 nelegéalne
zamestnavanych Zien a 1017 nelegélne zamestnavanych muzov (priloha k sprave — tabul'ka
¢. 2a OKNZ — KOBRA).



InSpektormi prace OKNZ — KOBRA bolo odhalené nelegalne zamestnavanie cudzincov
v pocte 410 fyzickych osob, ktory zahiia 44 Statnych prislusnikov ¢lenskych statov Europske;j
unie a 366 Statnych prisluSnikov tretich krajin (priloha k sprave — tabulka ¢. 3a OKNZ —
KOBRA). Prevazujicim spdésobom porusovania zakazu nelegilneho zamestnavania
vo vztahu k cudzincom bolo neplnenie podmienok na ich zamestnavanie podl'a osobitného
predpisu (325 osdb) a nesplnenie prihlasovacej povinnosti zamestnavatela voci Socidlnej
poistovni za sucasnej existencie zalozené¢ho pracovnopravneho vztahu v zmysle novely
zékona ¢. 82/2005 Z. z. Ginnej od 1. januara 2018 (49 osob). Najmenej pocetnymi boli
pripady nelegdlneho zamestnavania cudzincov, ktori sa zdrziavali na uzemi Slovenskej
republiky v rozpore s ustanoveniami zékona o pobyte cudzincov alebo zadkona o azyle a ktori
vykonévali zavisla pracu, ¢o inSpektori prace OKNZ — KOBRA odhalili u 5 oséb.

Struktira zamestnavatel'ov, u ktorych bolo in§pektormi prace OKNZ — KOBRA zistenych
najviac poruseni zédkazu nelegalneho zamestndvania, je podobna ako pri vysledkoch kontrol
za celu sustavu inSpekcie prace. PoruSovania zdkazu nelegalneho zamestnavania sa dopastaju
najmé zamestndvatelia s po¢tom zamestnancov 1 — 9 a z hl'adiska pravnej formy st to najméa
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym nasledované fyzickymi osobami — podnikatel'mi.
Rovnako ako v minulych rokoch moZzno hovorit o pomerne vysokom pocte zisteni
nelegalneho zamestnavania u zahrani€nych osob (priloha k sprave — tabul'ky ¢. 5a OKNZ —
KOBRA a ¢. 6a OKNZ — KOBRA).

Z hladiska krajov najlepsie vysledky ¢innosti dosiahol OKNZ — KOBRA In$pektoratu prace
KoSice, ktorého inSpektori prace vroku 2019 odhalili 316 pripadov nelegalneho
zamestnavania (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 7b OKNZ — KOBRA).

Jednym z ukazovatelov vysledkov c¢innosti OKNZ — KOBRA je oblast’ ukladania pokut.
Za porusenie zakazu nelegalneho zamestndvania bolo v roku 2019 pravoplatne ulozenych 573
pokut v sume 2 666 200 eur (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 9a OKNZ — KOBRA).

NemoZzno opomenut’ ani prinos fungovania OKNZ — KOBRA spoc¢ivajuci v predchadzani
nelegalnemu zamestnavaniu, o je prinos celospolocensky spocivajiici najma v intenzivnejsej
kontrole z hl'adiska poctov vykonov a denného Casu, v ktorom sa kontrola realizuje. Toto
preventivne pdsobenie je dosahované Sirenim informacii o spésoboch, ako ¢inne dodrziavat’
pravne predpisy aupozorfovanim na negativne dosledky nelegdlneho zamestnavania
s priamym ekonomickym dopadom na zamestnavatelov neporovnatelne financne
naroc¢nejsim, ako je finan¢ny efekt vyuzivania nelegdlneho zamestnavania.

III.C. Sankcie

InSpektoraty prace vroku 2019 (vraitane OKNZ — KOBRA) pravoplatne ulozili pokuty
za porusenie zdkazu nelegdlneho zamestnavania 764 zamestnavatel'om v sume 3 278 900 eur.

Pocet pravoplatne ulozenych pokut v roku 2019 (764) je v porovnani s rokom 2018 (856)
nizsi 0 10,8 %. Suma pravoplatne uloZzenych pokut v roku 2019 (3 278 900) je v porovnani
s rokom 2018 (4 307 250) nizsia 0 23,9 %.



Najvyssi pocet pokut bol wulozeny zamestnavatelom vykonéavajicim svoje cinnosti
v nasledujucich odvetviach ekonomickych c¢innosti: stavebnictvo — 273 pokut v sume
1 133 600 eur, velkoobchod a maloobchod — 125 pokut v sume 453 300 eur, administrativne
a podporné sluzby — 64 pokut v sume 465 000 eur. Pocet ulozenych pokut v tychto odvetviach
priamo suvisi s vysokym poctom odhalenych subjektov prevazne v rizikovych odvetviach
(priloha k sprave — tabul’ka €. 9a). V prilohe k sprave su pocty a sumy pravoplatne ulozenych
pokut uvedené aj za obdobie predchadzajucich Styroch kalendarnych rokov.

Z hladiska posudzovania poctu pravoplatne ulozenych pokut v stuvislosti s velkostou
zamestnavatela urCenou poctom zamestnancov bolo najviac pokut ulozenych
zamestnavatel'om s poctom zamestnancov 1 — 9, a to 547 pokut v sume 2 044 900 eur (priloha
k sprave - tabulka ¢. 10a). Trend v ukladani najvysSiecho poctu pokut prave tejto skupine
zamestnavatel'ov, tzv. mikropodnikov, je rovnaky za celé sledované obdobie rokov 2015 az
2019.

Zamestnavatel'mi, ktorym boli pravoplatne ulozené pokuty za porusenie zakazu nelegélneho
zamestnavania, boli prevazne spolo¢nosti s rucenim obmedzenym — 443 pokit v sume
1 800 400 eur a fyzické osoby, ktoré st podnikatelmi — 279 pokat v sume 1 070 200 eur.
Pomerne vysoky je pocet a suma pokit pravoplatne ulozenych zahrani¢énym osobdm (33
pokut v sume 384 300 eur (priloha k sprave — tabul’ka €. 11a).

IV. Kontrolna ¢innost’ a zistenia Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny a aradov
prace, socialnych veci a rodiny

Kontrolnd ¢innost’ ustredia prace a Gradov prace zamerand na vyhladavanie a potieranie
nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania bola v roku 2019 vykonavana v ramci:

zamerania kontrolnej ¢innosti na rok 2019,
presetrovania pisomnych podnetov fyzickych a pravnickych osob,

>
>
» presetrovania podnetov, zaznamenanych z bezplatnej telefonnej linky zriadenej na tstredi,
» mimoriadnych celoslovenskych tuloh,

>

rozhodnutia generdlneho riaditel’a ustredia prace, resp. riaditel'ov uradov préce.
IV.A. Vysledky kontroly

V roku 2019 bolo zamestnancami utvarov kontroly uradov prace a zamestnancami Ustredia
prace vykonanych celkom 2 130 kontrol zameranych na preverenie dodrZiavania zdkazu
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania, pricom bolo skontrolovanych celkom 10 571
fyzickych oso6b. Celkom bolo zistenych 58 zamestnavatel'ov, ktori nelegalne zamestnavali 174
0s0b (priloha k sprave — tabulka €. 1b). Pre prehl'adnost’” uvddzame udaje aj v nasledujucich
grafoch.
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Z celkového poctu 2 130 kontrolovanych subjektov bolo zistenych 58 zamestnavatel'ov, ktori
zamestnavali nelegalne, o predstavuje 2,7 %.
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Z celkového poctu 10 571 skontrolovanych fyzickych osob bolo nelegdlne zamestndvanych
174 o0sob, co predstavuje 1,7 % (priloha k sprave — tabulka ¢. 1b).

Nelegalne zamestnavanie Zien bolo zistené v 80 pripadoch a nelegalne zamestnavanie muzov
v 94 pripadoch. Nelegalne zamestnavanie mladistvych bolo v roku 2019 zistené v jednom
pripade (priloha k sprave — tabul’ka €. 2b).

Ustredie prace a trady prace sa taktiez podielali na mimoriadnej celoslovenskej kontrolnej
aktivite ,, Tajpan II*, ktorej cielom bolo odhalit’ pripady nelegédlneho zamestnavania fyzickych
0s0b.

Najvyssi vyskyt kontrol dodrziavania zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania
bol v roku 2019 zaznamenany u zamestnéavatel'skych subjektov s po¢tom zamestnancov 10 az
49 a 1 az 9. V uvedenych subjektoch (10 az 49) bolo skontrolovanych 4 590 osdb (o
predstavuje 43,42 % z celkového poctu skontrolovanych o0sob), z toho bolo zistenych
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nelegdlne zamestnanych 53 os6b (30,46 % spomedzi vSetkych =zistenych nelegéalne
pracujucich osdb). V subjektoch s po¢tom zamestnancov 1 az 9 bolo skontrolovanych 3 559
0sob (Co predstavuje 33,67 % z celkového poctu skontrolovanych osdb), z toho zistenych
nelegdlne zamestnanych 46 o0s6b (26,44 % spomedzi vSetkych zistenych nelegalne
pracujucich osdb) (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 5b).

U zamestnavatelov s pravnou formou spolo¢nost s rufenim obmedzenym bolo
skontrolovanych 8 197 osdb, z toho zistenych nelegalne zamestnanych bolo 147 osbb. Pri
zamestnavatel'och s pravnou formou fyzicka osoba, podnikatel’ bolo skontrolovanych 1 722
0s0b z toho bolo zistenych nelegalne zamestnanych 25 oséb (priloha k sprave — tabulka ¢.
6b).

Z hladiska odvetvi hospodarstva bolo v roku 2019 skontrolovanych najviac 0so6b v odvetviach
priemyselnej vyroby — 3 657 0sdb, nasleduji odvetvia vel'koobchodu a maloobchodu — 3 180
osdb a ubytovacie a stravovacie sluzby — 1 997 0sob. Najviac nelegalne zamestnanych oséb
bolo zistenych v odvetvi priemyselnej vyroby 101 osdb, stavebnictvo 27 o0sdb (priloha
k sprave — tabul’ka ¢. 4b).

V prilohe k sprave - tabulke ¢. 7c st uvedené udaje o pocte nelegalne zamestnavanych osdb
podl'a krajov. Vysledky kontroly potvrdzuju trend predchadzajticich rokov. Najviac poruseni
zékazu nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania bolo zistenych
v Bratislavskom a Trnavskom kraji.

Kontrolori tradov prace v roku 2019 vykonali celkom 137 kontrol u zamestnavatel'ov, ktori
zamestnavali aj Statnych prislusnikov tretich krajin, pricom boli zisteni 23 zamestnavatelia,
ktori nelegalne zamestnavali 115 Statnych prisluSnikov tretich krajin, u ktorych neboli splnené
podmienky na ich zamestndvanie podl'a osobitného predpisu, t. j. nemali vydané povolenie
na prechodny pobyt na ucely zamestnania alebo povolenie na zamestnanie a 2 Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa zdrZiavali na Uzemi Slovenskej republiky v rozpore
s ustanoveniami zékona o pobyte cudzincov alebo zédkona o azyle a ktori vykonavali zavislu
pracu. Jednalo sa o 89 obcfanov Srbska, 20 obcfanov Ukrajiny, 3 obcanov Vietnamu,
2 obcanov Bosny a Hercegoviny, 1 obCana Macedonie, 1 obana Moldavska a 1 obcana
Korey, ktori pracovali prevazne v oblasti priemyselnej vyroby (priloha k sprave — tabul’ka ¢.
3b).

Z celkového poctu zistenych nelegélne zamestnavanych osob (174) za rok 2019 bolo zistené
porusenie zdkazu nelegéalnej prace a nelegalneho zamestnavania v 27 pripadoch bez zaloZenia
pracovnopravneho vzt'ahu v predpisanej pisomnej forme, v 30 pripadoch nedoslo k v€asnému
prihlaseniu zamestnancov na zaklade zaloZzené¢ho pracovnopravneho vztahu do registra
poistencov a sporitelov starobného ddchodkového sporenia Socidlnej poistovne, v 115
pripadoch neboli splnené podmienky na zamestnavanie podl'a osobitného predpisu. Nelegalne
zamestnavanie Statnych prisluSnikov tretej krajiny, ktori by sa zdrziavali na izemi Slovenskej
republiky v rozpore s osobitnym predpisom, bolo zo strany uradov prace, resp. ustredia prace
zistené v 2 pripadoch (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 8b).

Z celkového poctu zistenych nelegdlne zamestnavanych osdb (174) za rok 2019 bolo
zistenych 8 uchadzacov o zamestnanie (UoZ), z toho sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi
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2 UoZ. Na zéklade uvedenych zisteni boli podané 2 néavrhy na vyradenie z evidencie
uchédzacov o zamestnanie (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 12).

IV.B. Sankcie

Kontrolori uradov prace v roku 2019 na zdklade kontrolnych zisteni vydali v zmysle
ustanovenia § 68a zédkona o sluzbach zamestnanosti celkom 53 rozhodnuti o ulozeni pokuty
v celkovej vyske 368 300 eur.

NajcastejSie boli ulozenim pokut postihované zamestnavatel'ské subjekty s poctom
zamestnancov 1 az 9, stalo sa tak v 30 pripadoch (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 10b). Uvedeny
fakt priamo suvisi s najvyS$Sou mierou vyskytu poruseni zdkona ¢. 82/2005 Z. z. u tejto
skupiny zamestnavatel'ov. V 16 pripadoch bola pravoplatne ulozena pokuta zamestnavatel'om
— fyzickym osobam v celkovej sume 53 300 eur a v 37 pripadoch spolo¢nostiam s ru¢enim
obmedzenym v celkovej sume 315 000 eur (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 11b).

Z hladiska odvetvi hospodarstva mozno uviest, Ze najviac postihov bolo ulozenych
v odvetviach ubytovacie a stravovacie sluzby, stavebnictvo, velkoobchod a maloobchod
a priemyselnd vyroba. Prehl'adné udaje o vySke prévoplatnych pokut, ¢lenenych podla
ekonomickej klasifikacie, za zistené porusenie pravnych predpisov v oblasti nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania su uvedené v prilohe k sprave — tabul’ka ¢. 9b.

V roku 2019 bola uloZena jedna poriadkova pokuta v sume 30 eur.
V. Kontrolna ¢innost’ a vysledky kontroly inych organov

InSpektoraty prace, ustredie prace aurady prace spolupracuji pri vykone kontroly
dodrziavania zédkazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestndvania s inymi organmi Statnej
spravy a s Prezidiom Policajného zboru.

V.A. Prezidium Policajného zboru SR

Stcinnostné kontroly podnikatel'skych subjektov zamerané na odhalovanie pripadov
nelegalnej prace anelegdlneho zamestnavania v roku 2019 za Policajny zbor vykonavali
policajti Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a policajti
jednotlivych krajskych riaditel'stiev Policajného zboru.

Policajti Uradu hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru sa pocas kontrol
zameriavali predovSetkym na vyhl'adavanie Statnych prislusnikov tretich krajin s nelegalnym
pobytom v Slovenskej republike a d’alSie poruSovanie ustanoveni zakona o pobyte cudzincov
ana vyhladavanie a identifikiciu obeti obchodovania sludmi vzmysle § 179 zdkona
¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov. Policajti krajskych riaditel’stiev
Policajného zboru poskytli kontrolnym orgédnom asistenciu pri vykondvani kontrol v zmysle
§ 3 zékona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov. Ked'ze Gtvary
Policajného zboru nie su kontrolnym organom v zmysle zédkona ¢. 82/2005 Z. z., zistenia
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porusenia zakazu nelegalneho zamestndvania boli realizované opravnenymi kontrolnymi
organmi.

V spolupréci s kontrolnymi organmi skontrolovali prislusnici Policajného zboru spolu 291
podnikatel'skych subjektov. V ramci uvedenych kontrol, ktoré boli zamerané na dodrziavanie
zédkazu nelegalneho zamestnavania, kontrolu pobytu cudzincov a odhalovanie obeti
obchodovania s 'ud'mi, bolo skontrolovanych celkovo 2 183 o0s6b, z toho 1 331 obcanov
Slovenskej republiky a 852 cudzincov. Vykonanymi kontrolami bolo zistenych 49 subjektov,
ktoré porusili ustanovenia zédkona o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestndvani tym, Ze
nelegalne zamestnavali 44 kontrolovanych obc¢anov SR a 191 cudzincov.

Nelegalne zamestnani cudzinci vykondvali pracu predovSetkym v oblasti stavebnictva
a priemyselnej vyroby.

Vsetky vysSie uvedené zistenia Policajného zboru st zahrnuté v celkovych zisteniach
kontrolnych organov podl'a zdkona ¢. 82/2005 Z. z.

VI. Spolo¢né zavery

Kontrola dodrziavania zédkazu nelegédlnej prace anelegdlneho zamestnivania je jednou
z priorit organov dozoru — inSpektoratov prace, Ustredia prace a uradov prace, ¢o preukazuje
vysoky pocet kontrol vykonanych v roku 2019 a rovnako tomu nasvedcuju aj ich vysledky.

Vroku 2019 kontrolné organy vykonali 23 891 kontrol zameranych na preverenie
dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestndvania, v ramci ktorych bolo
skontrolovanych 21 478 zamestnavatelov a 56 605 fyzickych osob vykonévajucich pracu
na pracoviskach kontrolovanych zamestnavatel'ov. Vykonanymi kontrolami bolo odhalenych
816 zamestnavatel'ov, ktori porusili zdkaz nelegilneho zamestndvania tym, Ze nelegalne
zamestnavali 1 791 fyzickych osdb. Spolo¢né vysledky cinnosti kontrolnych organov
st uvedené v prilohe k sprave — tabul’ka €. 1.

Aj pod vplyvom zmien zdkona o sluzbach zamestnanosti, ako aj v spojitosti s pokracujicim
vplyvom novely zakona ¢. 82/2005 Z. z. G¢innej od 1. januara 2018, upravujucej skutkovu
podstatu spravneho deliktu spocivajiceho v oneskorenom prihldseni zamestnancov do
Socialnej poistovne, doslo k vyraznému poklesu pripadov nelegalneho zamestnavania, a to az
0 35 % oproti minulému roku (pokles z poctu 2 751 nelegélne zamestnadvanych oséb na 1 791
nelegalne zamestndvanych osob).

Nésledkom vyssie uvedeného vykazuje celkovy percentudlny podiel odhalenych nelegalne
zamestnavanych osob vzhladom k celkovému poctu skontrolovanych osob pokles (tento
podiel bol v roku 2019 vo vyske 3,2 %, zatial’ ¢o v predchadzajicom roku to bolo 4,2 %).

Taktiez vysledky vykonanych kontrol, t. j. pocet odhalenych nelegalne zamestnanych
fyzickych o0s6b je v porovnani s vysledkami dosiahnutymi v predchadzajicich Styroch
kalendarnych rokoch nizsi. V roku 2019 bolo odhalenych 1791 nelegalne zamestnanych
fyzickych 0sob, ¢o predstavuje v porovnani s vysledkami dosiahnutymi v roku 2018 (2 751)
pokles.
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K uspesnému odhal'ovaniu nelegalneho zamestnavania prispeli vyznamnym podielom OKNZ
— KOBRA, ktor¢ svojou ¢innost’ou odhalili 1 321 nelegalne zamestnanych fyzickych oséb, ¢o
v percentualnom vyjadreni predstavuje 73,8 %-ny podiel na celkovych vysledkoch (1 791)
(priloha k sprave — tabul’ka ¢. 1 a 1a OKNZ — KOBRA).

Celkovy pocet 1791 nelegalne zamestnavanych fyzickych os6b zahfnia 492 nelegélne
zamestnanych zien a1l 299 nelegdlne zamestnanych muzov. Teda z hl'adiska rozdelenia
odhalenych nelegélne zamestnavanych osob podl'a pohlavia bol zisteny prevazujici podiel
os0b muzského pohlavia. Podiel muzov tvoril 72,5 % na celkovych zisteniach. V ramci
uvedené¢ho poctu bolo zistené nelegalne zamestnavanie celkovo 37 mladistvych oséb. Pri
kontrole nelegélneho zamestnavania mladistvych fyzickych osdb neboli zistené informaécie,
ktoré by nasvedCovali obchodovaniu s det'mi. Zaroven v tejto suvislosti neboli podané ziadne
trestné ozndmenia. Podrobné udaje o zisteniach nelegalneho zamestnavania fyzickych oséb
rozdelené podl'a pohlavia obsahuje priloha k sprave v tabul’ke ¢. 2.

Celkovy pocet nelegdlne zamestnanych 0sob tvorilo 68 Statnych prisluSnikov ¢lenskych Statov
Europskej tnie. Taktiez bolo zistené nelegdlne zamestndvanie 522 Statnych prisluSnikov
tretich krajin s povolenim na pobyt v Slovenskej republike, najmé S$tatnych prisluSnikov
Ukrajiny (priloha k sprave — tabulka ¢. 2 a 3). Iba v pripade 7 Statnych prislusnikov tretich
krajin, bolo zistené porusenie § 2 ods. 3 zakona €. 82/2005 Z. z., t. j. sa jednalo o Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa zdrziavali na uzemi Slovenskej republiky v rozpore
s osobitnym predpisom (zdkonom o pobyte cudzincov, zdkonom o azyle) a ktori vykonavali
zéavisla pracu.

Najviac zistenych nelegalne zamestnavanych osob bolo odhalenych v odvetvi stavebnictva
(575, €o predstavuje 32,1 % z celkového poctu nelegdlne zamestnavanych osob), v odvetvi
priemyselnej vyroby (284, co predstavuje 15,9 % z celkového poctu nelegalne
zamestnavanych os6b) avodvetvi administrativnych a podpornych sluzieb (183, c¢o
predstavuje 10,2 % z celkového poctu nelegalne zamestnavanych osob).

Z hl'adiska c¢lenenia zamestnavatelov podla velkosti, zdkaz nelegdlneho zamestnavania
najviac porusuju zamestnavatelia s po¢tom zamestnancov od 1 do 9, tzv. mikropodniky. Pocet
odhalenych pripadov nelegdlneho zamestnavania je najvyS$i u zamestnavatel'ov s pravnou
formou podnikania spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym (priloha k sprave — tabul’ky €. 4 az 6).

Aj pod vplyvom vyssie uvedenej zmeny zékona €. 82/2005 Z. z. G€¢innej od 1. janudra 2018,
ako aj zmien zakona o sluzbach zamestnanosti vykazuje pocet, ako aj suma ukladanych pokut
v roku 2019 pokles oproti roku 2018. Zatial' ¢o v roku 2019 bolo organmi inSpekcie prace,
ustredim prace a iradmi prace pravoplatne uloZenych 817 pokut v sume 3 647 200 eur, v roku
2018 to bolo 903 pravoplatne uloZzenych pokut v celkovej sume 4 701 250 eur, ¢o predstavuje
22,4 %-ny pokles v sume pravoplatne ulozenych pokut a 9,5 %-ny pokles v pocte pravoplatne
uloZenych pokut (priloha k sprave — tabulka €. 9 a 10).

Z celkovych vysledkov zistovania poruSovania zdkazu nelegalneho zamestndvania mozno
pozorovat’ zadsadné zmeny oproti zisteniam realizovanym v minulych rokoch. Najvyraznejsiu
zmenu vroku 2019 predstavuje pokles pripadov nelegdlneho zamestnavania Statnych
prislusnikov tretich krajin (pokles o 54,8 % celkového poctu pripadov oproti roku 2018).
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Uvedeny pokles je vSak logickym ddsledkom zmeny zakona o sluzbach zamestnanosti.
Z vysledkov v tejto spradve mozno vsak aj nad’alej pozorovat’ pomerne vysoky podiel Statnych
prislusnikov tretich krajin (najmi Statnych prisluSnikov tretich krajin pochadzajicich
z Ukrajiny), ktori v kone¢nom sucte tvoria 29,5 % vsetkych nelegalne zamestnavanych osob.

Aj v tejto sprave je potrebné upozornit’ na pomerne Casté pripady nelegalneho zamestndvania
Statnych prislusnikov tretich krajin subjektmi usadenymi v zahrani¢i, ako aj tvorbu
sofistikovanych schém zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori st na ceste ku
koncovému odberatelovi sluzby alebo prace na Slovensku presuvani retazou viacerych
subjektov. Uvedené ¢innosti a postupy zamestnavatel'ov zna¢ne stazuji moznosti kontrolnych
organov pri preverovani dodrziavania zakazu nelegalneho zamestndvania na Gzemi
Slovenskej republiky a pri naslednom vyvodzovani zodpovednosti za jeho poruSovanie.

Coraz aktualnejSou sa v oblasti nelegilneho zamestnavania stdva otizka rieSenia tohto
problému v kontexte nedeklarovanej prace, pripadne nespravne alebo netplne deklarovanej
prace, ktora sa prejavuje napriklad vo forme vyplacania Casti miezd na ruku, vedeni
nezodpovedajucich evidencii pracovného Casu, ako aj ntteni zamestnancov k vykonu zavislej
prace na zivnost. Dodlezitym krokom v tejto stvislosti je tizka spoluprdca medzi organmi
inSpekcie prace a Socialnou poistoviiou. Uvedenymi javmi, ktoré su rovnako negativne ako
existujuce zakonom popisané modely nelegalneho zamestnavania, je potrebné sa zaoberat’ v
celom kontexte ich dopadov na spolo¢nost’.
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