Informativna sprava o vyhl’adavani a potierani nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania za rok 2020

I. Uvod

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej ,,ministerstvo‘)
predkladd Informativnu spravu o vyhladavani a potierani nelegdlnej prace a nelegalneho
zamestnavania za rok 2020 (d’alej ,,sprava‘) na rokovanie vlady Slovenskej republiky, ¢im
plni ulohu ¢. B.2 stanovenu ministrovi prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

uznesenim €. 527 z 3. oktobra 2012 k Informativnej sprave o vyhladdvani a potierani
nelegéalnej prace a nelegdlneho zamestnavania za 1. polrok 2012.

Utelom tejto spravy je informovat’ o stave v oblasti vyhladavania a potierania nelegalnej
prace anelegalneho zamestnavania za obdobie roka 2020. Informacie uvedené v sprave
vychadzaju z vysledkov kontrolnej ¢innosti realizovanej v sledovanom obdobi inSpektoratmi
prace, Ustredim prace, socialnych veci a rodiny (dalej ,,Gstredie prace®) a uradmi préce,
socidlnych veci arodiny (dalej ,juurady prace®). Zistenia zarok 2020 si prezentované
v porovnani s vysledkami ¢innosti v predmetnej oblasti za predchadzajuce Styri kalendarne
roky.

Sprava obsahuje aj informacie od orgdnov Statnej spravy, ktoré privykone kontroly
nelegalneho zamestnavania spolupracuju s kontrolnymi organmi, ato Uradu hrani¢ne;
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a krajskych riaditel'stiev Policajného zboru.

II. Vychodiska vyhlPadavania a potierania nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania — zmeny v predmetnej oblasti uskuto¢nené v roku 2020

Kompetencia vykonu kontroly dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania je zverena kontrolnym orgadnom, ktorymi su inSpektoraty prace, ustredie prace
a urady prace.

Pojmové vymedzenie nelegalnej prace, nelegalneho zamestnavania, zédkazu vykonavania
nelegalnej prace a nelegdlneho zamestndvania a vykonu kontroly obsahuje zékon
€. 82/2005 Z. z. onelegélnej praci a nelegalnom zamestndvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zakon ¢. 82/2005 Z. z.*).

Dolezit¢ zmeny v oblasti vyhladdvania a potierania nelegdlnej price a nelegdlneho
zamestnavania v roku 2020 predstavuje zmena zdkona €. 82/2005 Z. z. G€innd od 1. januara
2020.

Vtejto suavislosti doSlo krozSireniu negativneho vymedzenia pojmu nelegalneho
zamestnavania. Za nelegalne zamestnavanie sa tak uz nepovazuje situacia, ak pre pravnicka
osobu, ktord je spolo¢nostou s ru¢enim obmedzenym a ktord ma najviac jedného spoloc¢nika,
ktory je fyzickou osobou, vykonava pracu pribuzny v priamom rade, sirodenec alebo manzel
tejto fyzickej osoby alebo tohto spolo¢nika, ak tento pribuzny v priamom rade, sirodenec
alebo manzel je dochodkovo poisteny, je poberatelom dochodku podla osobitnych predpisov
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alebo je ziakom alebo Studentom do 26 rokov veku. Obdobné vymedzenie sa vztahuje aj
na priestupok nelegalnej prace.

Vyznamny vplyv na problematiku nelegdlneho zamestnadvania mala pandémia ochorenia
COVID-19.

Tato pandémia ma celospolo¢ensky dosah a nepochybne mala vplyv aj na ¢innost’ prislusSnych
kontrolnych organov v danom obdobi, a to najmi v pocte uskuto¢nenych vykonov kontroly
dodrziavania zdkazu nelegélneho zamestnavania, vratane poctu zisteni tohto protipravneho
konania.

Z hladiska legislativnych zmien mozno za jeden z faktorov vplyvajicich na pocet odhalenych
pripadov nelegalneho zamestndvania Statnych prislusnikov tretich krajin povazovat aj tie
stvisiace s legalizdciou pobytu tejto skupiny o0s6b pocas krizovej situdcie spOsobenej
ochorenim COVID-19. Tyka sa to napriklad pripadov predlZzovania platnosti prechodné¢ho
pobytu, trvalého pobytu alebo tolerovan¢ho pobytu, ktory by inak uplynul po¢as mimoriadnej
situdcie, nadzového stavu alebo vynimo¢ného stavu vyhlaseného v suvislosti s ochorenim
COVID-19, pripadov oprdvnenia Statneho prislusnika, ktory legalne vstipil na tzemie
Slovenskej republiky a nemda udeleny pobyt podla zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
»Zakon o pobyte cudzincov®) zdrziavat’ sa na uzemi Slovenskej republiky az do uplynutia
jedného mesiaca od odvolania krizovej situdcie a pripadov prediZenia lehot savisiacich
s pominutim Ucelu, na ktory bol Statnemu prislusnikovi tretej krajiny udeleny prechodny

pobyt.

Nemozno opomenut ani pokracujuci vplyv novely zakona ¢. 82/2005 Z. z. ucinnej
od 1. januara 2018, ktorou doSlo k zmierneniu skutkovej podstaty nelegalneho zamestnavania
spocivajuceho v oneskorenom prihldseni zamestnancov do registra poistencov a sporitel'ov
starobné¢ho dochodkového sporenia Socialnej poistovne.

Za nelegdlne zamestnavanie sa teda uz nepovazuje situdcia, kedy zamestnavatel' prihlasi
svojho zamestnanca najneskor do siedmich dni od zaCatia vykonavania prace, pokial’
sa u neho v tejto lehote neuskuto¢ni kontrola dodrziavania zékazu nelegalneho zamestnavania
zo strany kontrolnych organov.

Zaroven doslo touto novelou zakona ¢. 82/2005 Z. z. k zakotveniu zbavenia sa zodpovednosti
za nelegilne zamestnavanie, uplatnitelného na zéklade ziadosti podanej Narodnému
inSpektoratu prace, kedy sa kazdd pravnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktora je
podnikatelom, v pripade preukdzania splnenia zakonnych podmienok mdbze zbavit
zodpovednosti za nelegdlne zamestnavanie.

III. Kontrolna ¢innost’ a zistenia organov inSpekcie prace

Vykon inSpekcie prace zameranej na kontrolu dodrZiavania zdkazu nelegdlnej préace
a nelegalneho zamestnavania bol v roku 2020 realizovany v ramci:

» planovanych celoslovenskych a krajskych uloh, ako aj
» mimoriadnych uloh,



presetrovania podani pravnickych a fyzickych osob,
naslednej kontroly plnenia nariadenych opatreni,
vySetrovania udalosti (pracovnych trazov a chordéb z povolania),

YV V VYV

spoluprace s inymi orgdnmi.

Kontrola 0s6b nachéadzajicich sa na pracovisku zamestnavatela sa realizuje jednak ako
samostatny vykon inSpekcie prace zamerany vyluéne na kontrolu dodrziavania zdkazu
nelegalneho zamestnavania, ale vac¢sinou ako sucast’” vykonov inSpekcie prace zameranych
na dodrziavanie pracovnopravnych predpisov, predpisov na zaistenie bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci a predpisov upravujicich oblast’ socialnej legislativy v doprave.

V sustave inSpekcie prace taktiez pdsobia inSpektori prace vykondvajici prevazne kontrolu
dodrzZiavania zdkazu nelegalneho zamestnavania (d’alej ,,JKNZ — KOBRA®). Tito inSpektori
prace posobili od 1. oktobra 2013 na utvaroch kontroly nelegdlneho zamestnavania —
KOBRA. I8lo o Specializované timy inSpektorov prace, ktoré vykonavali v prevaznej miere
kontrolu dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. Od 9. oktobra
2017 boli v rdmci organizac¢nej zmeny Utvary kontroly nelegélneho zamestnavania — KOBRA
transformované na oddelenia kontroly nelegalneho zamestndvania. Odo dna 1. augusta 2020
boli inSpektori prace vykondvajici prevazne kontrolu dodrziavania zakazu nelegélneho
zamestndvania zaradeni do oddeleni pracovnopravnych vztahov so samostatnym
vykazovanim vykonov. Od 1. januara 2021 boli tito inSpektori prace plne integrovani do
oddeleni pracovnopravnych vztahov s jednotnym vykazovanim vykonov.

InSpektori prace IKNZ — KOBRA realizovali svoju ¢innost’ okrem bezného pracovného ¢asu
aj v popoludnajsich a nocnych hodinach, pocas vikendov a sviatkov. Vysledky ich Cinnosti
v tejto sprave su hodnotené ako stcast vysledkov kontroly za sustavu inSpekcie prace, ale
zérovenl si osobitne prezentované v Casti III.B, z dovodu ich samostatného postavenia v
danom obdobi. Zdrojom uvedenych udajov st vystupy z informacného systému ochrany prace
(dalej ,,ISOP*) aktualizované k 15. januaru 2021.

IILLA. Vysledky kontroly

InSpektoraty prace v roku 2020 vykonali celkovo 12 946 kontrol zameranych na preverenie
dodrziavania zadkazu nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania, v ramci ktorych bolo
skontrolovanych 11 695 subjektov (pravnickych osd6b a fyzickych osdb, ktoré su
podnikatelmi) a 27 670 fyzickych o0s6b vykondvajicich pracu na pracoviskach
kontrolovanych subjektov. InSpekciou prace bolo odhalenych 531 subjektov -
zamestnavatelov, ktori poru$ili zdkaz nelegdlneho zamestndvania tym, Ze nelegélne
zamestnavali spolu 1 566 fyzickych osob.

Udaje o vykonanych kontrolach dodrziavania zakazu nelegilnej prace a nelegilneho
zamestnavania a ich vysledkoch zndzoriuje nasledujici graf.
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Z poctu skontrolovanych subjektov (11 695) bolo zistené nelegdlne zamestnavanie 531
subjektov, Co predstavuje 4,5 % zo vsetkych kontrolovanych subjektov.
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Zo skontrolovanych 27 670 fyzickych osob bolo zistené nelegalne zamestnavanie 1 566
fyzickych osob, ¢o predstavuje 5,7 % zo vSetkych kontrolovanych osob.

Pocet 1566 odhalenych nelegalne zamestnavanych fyzickych osob zahffia 408 nelegélne
zamestnavanych Zien a 1 158 nelegalne zamestnavanych muZov. InSpektori prace v roku 2020
zistili 28 pripadov nelegalneho zamestnavania mladistvych fyzickych osob.

Kontrolou bolo zistené nelegalne zamestnavanie 683 fyzickych os6b — cudzincov (priloha
k sprave — tabul’ka ¢. 2a). Do uvedeného poctu nelegilne zamestndvanych cudzincov ISOP
zapocitava tie fyzické osoby, ktoré nie su Statnymi prislusnikmi Slovenskej republiky.
V pocte 683 je zahrnutych 105 obcanov cClenskych Statov Eurdpskej tUnie, 543 Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori mali opravnenie na pobyt a 35 $tatnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa na tUzemi Slovenskej republiky zdrziavali vrozpore so zdkonom
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o pobyte cudzincov, pripadne zékonom ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej ,,zakon o azyle®)..

Vyuzivanie prace cudzincov v rozpore so zdkonom ¢. 82/2005 Z. z. bolo zistené u obc¢anov
niektorych clenskych krajin Eurdpskej unie. Z tychto najvacsi pocet tvorili nelegélne
zamestnavani obcCania Polska (62 obcanov), Rumunska (11 obcanov) a Madarska
(9 obcanov), ktorych pracu vyuzivali zamestnavatelia posobiaci najmé v odvetvi stavebnictva.
Z poctu 578 odhalenych pripadov nelegalneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich
krajin tvorili najvacsi pocet obcania Ukrajiny (367 osob) a Srbska (168 o0sob), ktori boli
nelegalne zamestndvani najmi zamestnavatel'mi posobiacimi v odvetvi odbornych vedeckych
a technickych ¢innosti, administrativnych a podpornych sluzieb (do ktorého patri aj
zamestndvanie agentirami doCasného zamestnavania), v odvetvi priemyselnej vyroby
a stavebnictva. NajCastejSie bolo zistené nelegdlne zamestnavanie cudzincov v ddsledku
nespliiania podmienok na ich zamestnavanie podla zikona &. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
»zakon o sluzbach zamestnanosti®). Prehl'ad o poctoch odhalenych pripadov nelegéalneho
zamestnavania cudzincov je uvedeny v prilohe k sprave — tabul’ka ¢. 3a.

Dolezitym ukazovatelom, ktory dotvara celkovy obraz Struktury nelegalnej préace
a nelegdlneho zamestndvania, je aj pocet zisteni clenenych podla najvyznamnejSich
rizikovych odvetvi ekonomickych cinnosti. Pocty odhalenych nelegalne zamestnavanych
fyzickych o0séb boli v absolttnych Cislach najvysSie v odvetviach ako je stavebnictvo (467),
priemyselna vyroba (242) a odborné, vedecké a technické Cinnosti (237). Celkovy prehl'ad
o poctoch kontrolovanych fyzickych o0s06b a nelegidlne zamestndvanych fyzickych o0sob
v ¢leneni podl'a odvetvi ekonomickych ¢innosti je uvedeny v prilohe k sprave — tabul’ka ¢. 4a.

Zakaz nelegalneho zamestnavania bol poruSovany najviac malymi zamestnavateI'mi s poctom

zamestnancov 1 — 9 (priloha k sprave — tabulka ¢. 5a), ato v absolutnych ¢islach 774
fyzickych osob. Tato skutocnost’ bola zistena aj v predchadzajucich 4 kalendarnych rokoch.

Vroku 2020 bol zékaz nelegalneho zamestnavania najviac porusovany spoloCnostami
srucenim obmedzenym (nelegdlne zamestnavali 906 fyzickych osob). Rovnaky trend
v poruSovani zakazu nelegalneho zamestnavania, ked’ zamestnavatelia s uvedenou pravnou
formou najCastejSie porusovali zakaz nelegalneho zamestnavania, badat’ aj v predchadzajucich
rokoch. Rovnako ako v minulom roku je alarmujicim ukazovatel'om pomerne vysoky pocet
poruseni zdkazu nelegdlneho zamestnivania zisteny u zahraniénych osob, a to v celkovom
pocte 321 nelegdlne zamestnanych fyzickych osob (priloha k sprave — tabulka €. 6a), ktoré
tak tvoria druhy najCastejSie sa vyskytujici typ pravnej formy nelegidlne zamestnavajucich
subjektov.

Najvyssi pocet nelegidlne zamestnavanych fyzickych osdb bol odhaleny u zamestnavatel'ov

kraji - 78 (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 7a).

Inspektori prace v roku 2020 zistili nelegalne zamestnavanie 1 566 fyzickych osdb, z ktorych
620 vykonavalo pre zamestnavatela zavisli pracu bez zaloZeného (pisomne uzatvoreného)
pracovnopravneho vztahu.



V 447 pripadoch bolo porusenie zdkazu nelegdlneho zamestnavania sposobené nesplnenim
prihlasovacej povinnosti zamestnavatela vo¢i Socidlnej poistovni za sucasnej existencie
zalozené¢ho pracovnopravneho vztahu v zmysle novely zdkona ¢. 82/2005 Z. z. ucinnej
od 1. januara 2018.

Zamestnavanie Statneho prisluSnika tretej krajiny, u ktorého neboli splnené podmienky
na jeho zamestnavanie podl'a osobitného predpisu, t. j. nemal vydané povolenie na prechodny
pobyt na ucely zamestnania alebo povolenie na zamestnanie, resp. nespifial stanovené
podmienky bolo zistené v 464 pripadoch.

V roku 2020 bolo zistené aj nelegalne zamestnavanie 35 Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa zdrziavali nauzemi Slovenskej republiky v rozpore s ustanoveniami zakona
o pobyte cudzincov alebo zédkona o azyle a ktori vykonavali zavisli pracu (priloha k sprave —
tabul’ka €. 8a).

Zohladiujic momentélny stav na pracovnom trhu Slovenskej republiky sa v priebehu roka
2020 neuskutoc¢nila Ziadna mimoriadna uloha zamerand na kontrolu dodrziavania zdkazu
nelegalneho zamestnavania.

InSpektoraty prace v roku 2020 zistili 21 pripadov poruSenia zakazu prijatia sluzby, resp.
prace vzmysle § 7b ods. 5 zdkona ¢. 82/2005 Z. z., t. j. sluzby, resp. prace dodavanej
odberatel'ovi sluzby subjektom, ktory nelegalne zamestnaval. Za uvedené porusenia navrhli
pokuty v celkovej sume 251 500 eur (z toho 3 pokuty v celkovej sume 10 000 eur pravoplatne
ulozenych).

Nemozno opomenut’ ani prinos fungovania inSpektoratov prace spocivajuci v predchadzani
nelegadlnemu zamestndvaniu, ¢o je prinos celospolocensky spoc¢ivajuci najméd v intenzivnejsej
kontrole z hl'adiska poctov vykonov a denného Casu, v ktorom sa kontrola realizuje. Toto
preventivne pdsobenie je dosahované Sirenim informacii o sposoboch, ako ucinne dodrziavat
pravne predpisy a upozoriiovanim na negativne dosledky nelegdlneho zamestnavania
s priamym ekonomickym dopadom na zamestnadvatelov neporovnatelne financne
naro¢nejs$im, ako je finan¢ny efekt vyuzivania nelegalneho zamestnavania.

ILB. Cinnost' inSpektorov price vykonavajicich prevaZzne kontrolu dodrZiavania
zakazu nelegilneho zamestnavania (IKNZ — KOBRA)

Z dovodu samostatného vykazovania vykonov inSpektorov prace vykondvajicich prevazne
kontrolu dodrziavania zdkazu nelegdlneho zamestndvania vroku 2020 je tejto skupine
inSpektorov prace v rdmci tejto spravy venovany samostatny priestor.

Rok 2020 bol siedmym kalendarnym rokom, za ktory je mozné vyhodnotit’ ¢innost’ IKNZ —
KOBRA. Tieto Specializované timy inSpektorov prace pdsobili na inSpektoratoch prace
od 1. oktobra 2013. Svoju ¢innost’ zameriavali vyhradne na odhalovanie poruseni zékazu
nelegdlneho zamestnavania, pripadne na dodrZiavanie ustanoveni Zakonnika prace
upravujucich vykon zavislej prace. InSpektori prace tychto oddeleni sa pocnic diiom 1.
augusta 2020 organizane zaradili pod oddelenia pracovnopravnych vztahov v zaujme



efektivnejSej internej spoluprace. Tito inSpektori prace pracovali efektivne, aktivne
vyhl'adavali subjekty, v ktorych by mohlo dochddzat' k poruSovaniu zdkazu nelegdlneho
zamestnavania, zistovali informacie v teréne a pruzne reagovali na potrebu vykonat’ in§pekciu
prace. Zaroven su materidlne a technicky vybaveni na vycestovanie a konaji operativne
z hl'adiska casu vykonu kontroly.

Celkové vysledky ¢innosti IKNZ — KOBRA su zahrnuté vo vysledkoch kontrol, uvedenych
v predchadzajticej cCasti III.LA. Podiel vysledkov ¢innosti IKNZ — KOBRA na celkovych
poctoch odhalenych pripadov nelegalneho zamestnavania predstavuje 88,2 %-ny podiel na
celkovych zisteniach organov inSpekcie prace (poctu odhalenych nelegalne zamestnanych
0s0b). Tento podiel IKNZ — KOBRA na celkovych vysledkoch je porovnatelny srokom
2019, kedy tvoril 81,7 %-ny podiel.

InSpektori prace IKNZ — KOBRA vroku 2020 zrealizovali 7 410 kontrol zameranych
na preverenie dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania, v rdmci
ktorych bolo skontrolovanych 6 975 subjektov (pravnickych osob a fyzickych osob, ktoré su
podnikatelmi) a 13 805 fyzickych o0s6b vykonavajicich prdcu na pracoviskach
kontrolovanych subjektov. Porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania zistili u 442 (6,3 %)
zamestnavatelov, ktori nelegélne zamestnavali 1 381 (10 %) fyzickych osob. Uspesnost
odhalovania pripadov poruSenia nelegalneho zamestnavania je v percentudlnom vyjadreni
vysSia v porovnani s celkovymi vysledkami kontrol nelegédlneho zamestnavania za sustavu
inSpekcie prace (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 1a IKNZ — KOBRA).

Pocet odhalenych nelegalne zamestnavanych fyzickych osob 1 381 zahfna 313 nelegélne
zamestnavanych zien a 1068 nelegdlne zamestnavanych muzov (priloha k sprave — tabul'ka
¢. 2a IKNZ — KOBRA).

InSpektormi prace IKNZ — KOBRA bolo odhalené nelegilne zamestnavanie cudzincov
v pocte 673 fyzickych osob, ktoré zahfiia 102 Statnych prislusnikov c¢lenskych Statov
Eurdpskej tnie a 571 statnych prislusnikov tretich krajin (priloha k sprave — tabulka ¢. 3a
IKNZ — KOBRA). Prevazujucim sposobom porusovania zakazu nelegalneho zamestnavania
vo vztahu k cudzincom bolo neplnenie podmienok na ich zamestnavanie podl'a osobitného
predpisu (462 osdb) a nesplnenie prihlasovacej povinnosti zamestnavatela voci Socidlnej
poistovni za sucasnej existencie zaloZzeného pracovnopravneho vztahu v zmysle novely
zakona ¢. 82/2005 Z. z. ucinnej od 1. januara 2018 (108 0so6b). Najmenej pocetnymi boli
pripady nelegalneho zamestnavania cudzincov, ktori sa zdrZiavali na Uzemi Slovenskej
republiky v rozpore s ustanoveniami zdkona o pobyte cudzincov alebo zékona o azyle a ktori
vykonavali zavisli pracu, co inSpektori prace IKNZ — KOBRA odhalili u 35 0s6b.

Struktira zamestnavatelov, u ktorych bolo indpektormi prace IKNZ — KOBRA zistenych
najviac porusSeni zdkazu nelegdlneho zamestnavania, je podobnd ako pri vysledkoch kontrol
za celt ststavu inSpekcie prace. PoruSovania zdkazu nelegalneho zamestnavania sa dopustaju
najmi zamestnavatelia s po¢tom zamestnancov 1 — 9 a z hl'adiska pravnej formy st to najma
spolo¢nosti s ruenim obmedzenym nasledované fyzickymi osobami — podnikatel'mi.
Rovnako ako v minulych rokoch moZno hovorit o pomerne vysokom pocte zisteni
nelegalneho zamestnavania u zahrani¢nych o0sob (priloha k sprave — tabulky ¢. 5a IKNZ —
KOBRA a ¢. 6a IKNZ — KOBRA).



Z hladiska Uzemnej poOsobnosti inSpektoratov prace bolo zistenych najviac pripadov
nelegalneho zamestndvania v Nitrianskom kraji. InSpektori prace IKNZ — KOBRA odhalili v
roku 2020 v tomto kraji celkovo 448 pripadov nelegdlneho zamestnavania (priloha k sprave —
tabulka ¢. 7a IKNZ — KOBRA)..

Za porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania bolo v roku 2020 pravoplatne uloZzenych 564
pokut v sume 2 633 600 eur (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 9a OKNZ — KOBRA).

III.C. Sankcie

InSpektoraty prace vroku 2020 (vratane IKNZ — KOBRA) pravoplatne ulozili pokuty
za porusenie zakazu nelegdlneho zamestnavania 702 zamestnavatelom v sume 3 077 400 eur.

Pocet pravoplatne uloZzenych pokut v roku 2020 (702) je v porovnani s rokom 2019 (764)
nizs$i o 8,1 %. Suma pravoplatne ulozenych pokut v roku 2020 (3 077 400) je v porovnani
s rokom 2019 (3 278 900) niz$ia o 6,1 %.

Najvyssi pocet pokut bol ulozeny zamestndvatelom vykondvajicim svoje c¢innosti
v nasledujucich odvetviach ekonomickych CcCinnosti: stavebnictvo — 228 pokut v sume
1 027 600 eur, velkoobchod a maloobchod — 109 pokut v sume 345 000 eur, ubytovacie
a stravovacie sluzby — 99 pokut v sume 271 000 eur. Pocet ulozenych pokut v tychto
odvetviach CiastoCne suvisi s vysokym poctom odhalenych subjektov prevazne v rizikovych
odvetviach (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 9a). V prilohe k sprave st poCty a sumy pravoplatne
ulozenych pokut uvedené aj za obdobie predchadzajucich Styroch kalendarnych rokov.

Z hladiska posudzovania poctu pravoplatne ulozenych pokut v stvislosti s velkostou
zamestnavatel'a urenou poctom zamestnancov bolo najviac pokut uloZenych
zamestnavatel'om s poctom zamestnancov 1 — 9, a to 497 pokut v sume 1 893 100 eur (priloha
k sprave - tabulka ¢. 10a). Trend v ukladani najvyssSieho poctu pokut prave tejto skupine
zamestnavatel'ov, tzv. mikropodnikov, je rovnaky za celé¢ sledované obdobie rokov 2016 az

2020.

Zamestnavatel'mi, ktorym boli pravoplatne uloZzené pokuty za poruSenie zakazu nelegélneho
zamestnavania, boli prevazne spoloCnosti s ru¢enim obmedzenym — 390 pokut v sume
1 676 700 eur a fyzické osoby, ktoré su podnikatelmi — 246 pokut v sume 881 400 eur.
Pomerne vysoky je pocet asuma pokut pravoplatne uloZzenych zahraniénym osobdm -
57 pokut v sume 491 300 eur (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 11a).

IV. Kontrolna ¢innost’ a zistenia Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a uradov
prace, socialnych veci a rodiny

Zakon o sluzbach zamestnanosti ustanovuje do pdsobnosti Ustredia prace a uradov prace
povinnost’ kontrolovat’ nelegalnu pracu a nelegalne zamestnavanie podl'a osobitného predpisu
(zékon ¢. 82/2005 Z. z.) a zistené pripady nelegédlnej prace a nelegdlneho zamestnavania
oznamovat' prisluSnému inSpektoratu prace, Socidlnej poistovni, a ak ide o nelegalne
zamestnavanie Statneho prisluSnika tretej krajiny, aj utvaru Policajného zboru.*



Kontrolnd cinnost’ ustredia prace a uradov prace zamerana na vyhladavanie a potieranie
nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania bola v roku 2020 vykondvana v ramci:

zamerania kontrolnej ¢innosti na rok 2020,

presetrovania pisomnych podnetov fyzickych a pravnickych osob,

presetrovania podnetov, zaznamenanych z bezplatnej telefonnej linky zriadenej na ustredi,
mimoriadnych celoslovenskych uloh,

rozhodnutia generalneho riaditel’a ustredia prace, resp. riaditelov tiradov prace.

YV VVY

IV.A. Vysledky kontroly

V roku 2020 bolo zamestnancami utvarov kontroly Gradov prace a zamestnancami ustredia
prace vykonanych celkom 236 kontrol zameranych na preverenie dodrziavania zdkazu
nelegalnej prace a nelegalneho zamestndvania, pricom bolo skontrolovanych celkom 812
fyzickych osob. Celkom bolo zistenych 36 zamestnavatel'ov, ktori nelegdlne zamestnavali 75

0s0b (priloha k sprave — tabulka ¢. 1b). Pre prehl'adnost’ uvddzame udaje aj v nasledujucich
grafoch.
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Z celkového poctu 236 kontrolovanych subjektov bolo zistenych 36 zamestnavatel'ov, ktori
zamestnavali nelegalne, co predstavuje 15,3 %.
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Z celkového poctu 812 skontrolovanych fyzickych os6b bolo nelegélne zamestnavanych 75
0s0b, ¢o predstavuje 9,2 % (priloha k sprave — tabulka ¢. 1b).

Nelegalne zamestnavanie Zien bolo zistené v 34 pripadoch a nelegdlne zamestnavanie muzov
v 41 pripadoch. Nelegalne zamestndvanie mladistvych bolo v roku 2020 zistené¢ v dvoch
pripadoch (priloha k sprave — tabulka ¢. 2b).

V obdobi od 01. 01. 2020 do 31. 12. 2020 nebola zrealizovand mimoriadna celoslovenska
aktivita zamerana na kontrolu dodrziavania zakona ¢. 82/2005 Z. z.

Najvyssi vyskyt kontrol dodrziavania zékazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania
bol v roku 2020 zaznamenany u zamestnavatel'skych subjektov s po¢tom zamestnancov 1 az 9
a 10 az 49. V uvedenych subjektoch bolo skontrolovanych 601 osdb (Co predstavuje 74 %
z celkového poctu skontrolovanych osdéb), z toho bolo zistenych nelegalne zamestnanych 36
osOb (48 % spomedzi vSetkych zistenych nelegélne pracujiucich osdb). Priloha k sprave —
tabul’ka €. 5b.

Najvyssi pocet skontrolovanych 0sdb bol zaznamenany u zamestnavatel'ov s pravnou formou
spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym spolu 619, z toho zistenych nelegdlne zamestnanych
63 0s0b (priloha k sprave — tabul’ka €. 6b).

Z hladiska odvetvi hospodarstva bolo v roku 2020 skontrolovanych najviac oséb v odvetvi
priemyselnej vyroby — 231 o0sob a odvetvi velkoobchodu a maloobchodu — 276 0s6b. Najviac
nelegdlne zamestnavanych osob bolo zistenych v odvetvi priemyselnej vyroby, a to 39 os6b
(priloha k sprave — tabul’ka €. 4b).

V prilohe k sprave - tabulke €. 7c st uvedené udaje o pocte nelegdlne zamestnavanych osob
podla krajov. Vysledky kontroly potvrdzuji trend predchddzajucich rokov. V krajoch
so silnym trhom prace (NR, TT), s pritomnostou zahrani¢nych investorov, vyskytom
automobilového priemyslu a inych pracovnych prileZitosti dosahuje poruSovanie zikazu
nelegalneho zamestnavania stabilne vysoké hodnoty.

Kontroléri tiradov prace v roku 2020 vykonali celkom 20 kontrol u zamestnavatel'ov, ktori
zamestnavali aj Statnych prislusnikov tretich krajin, priCom boli zisteni 9 zamestnavatelia,

10



ktori nelegélne zamestnavali 43 Statnych prislusnikov tretich krajin. Z toho 34 u ktorych
neboli splnené podmienky na ich zamestnavanie podl'a osobitného predpisu, t. j. napriklad
nemali vydané povolenie na zamestnanie a 9 Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa
zdrziavali na tzemi Slovenskej republiky vrozpore s ustanoveniami zdkona o pobyte
cudzincov alebo zakona o azyle a ktori vykonavali zavisli pracu. Jednalo sa o 28 ob¢anov
Ukrajiny a 15 obcanov Srbska, ktori pracovali prevazne v oblasti priemyselnej vyroby
(priloha k sprave — tabul’ka ¢. 3b).

Z celkového poctu zistenych nelegalne zamestnavanych oséb (75) za rok 2020 bolo zistené
porusenie zakazu nelegélnej prace a nelegadlneho zamestnavania v 16 pripadoch bez zalozenia
pracovnopravneho vztahu v predpisanej pisomnej forme, v 16 pripadoch nedoslo k v€asnému
prihlaseniu zamestnancov na zéklade zaloZzeného pracovnopravneho vzt'ahu do registra
poistencov a sporitelov starobného dochodkového sporenia Socialnej poistovne, v 34
pripadoch neboli splnené podmienky na zamestnavanie podl'a osobitného predpisu. Nelegéalne
zamestnavanie Statnych prislusnikov tretej krajiny, ktori sa zdrziavali na iizemi Slovenske;j
republiky v rozpore s osobitnym predpisom, bolo zo strany uradov préce, resp. ustredia prace
zistené v 9 pripadoch (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 8b).

Z celkového poctu zistenych nelegdlne zamestndvanych osob (75) za rok 2020 bolo zistenych
5 uchadzacov o zamestnanie (UoZ), z toho poberajucich socidlne davky 2
UoZ. Na zédklade uvedenych zisteni boli podané 2 navrhy na vyradenie z evidencie
uchadzaCov o zamestnanie (priloha k sprave — tabulka ¢. 12).

IV.B. Sankcie

Kontrolori uradov prace v roku 2020 na zaklade kontrolnych zisteni vydali v zmysle
ustanovenia § 68a zdkona o sluzbach zamestnanosti celkom 35 rozhodnuti o ulozeni pokuty
v celkovej vyske 288 200 eur.

NajcastejSie boli uloZzenim pokut postihované zamestnavatel'ské subjekty s poctom
zamestnancov 1 az 9, stalo sa tak v 18 pripadoch (priloha k sprave - tabul’ka ¢. 10b). Uvedeny
fakt priamo suvisi s najvy$Sou mierou vyskytu poruseni zédkona ¢. 82/2005 Z. z. u tejto
skupiny zamestnavatelov. V tejto kategérii zamestnavatel'skych subjektov bola v 26
pripadoch pravoplatne ulozena pokuta spolocnostiam s ruenim obmedzenym v celkovej
sume 258 200 eur (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 11b).

Z hladiska odvetvi hospodarstva mozno uviest, Ze najviac postihov bolo uloZenych
v odvetviach velkoobchod a maloobchod, ubytovacie a stravovacie sluzby a priemyselna
vyroba. Prehladné¢ udaje o vySke prévoplatnych pokut, Elenenych podla ekonomicke;j
klasifik4cie, za zistené poruSenie pravnych predpisov v oblasti nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania st uvedené v prilohe k sprave — tabul’ke ¢. 9b.

V roku 2020 boli uloZené dve poriadkové pokuty v sume 4 000 eur.
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V. Kontrolna ¢innost’ a vysledky kontroly inych organov

InSpektoraty prace, ustredie prace aurady prace spolupracuju pri vykone kontroly
dodrziavania zdkazu nelegilnej prace a nelegalneho zamestndvania s inymi orgdnmi Statnej
spravy a s Prezidiom Policajného zboru.

V.A. Prezidium Policajného zboru SR

Stuc¢innostné kontroly podnikatel'skych subjektov zamerané na odhalovanie pripadov
nelegédlnej prace a nelegdlneho zamestndvania v roku 2020 za Policajny zbor vykonavali
prislugnici Uradu hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a prislusnici
jednotlivych krajskych riaditel’'stiev Policajného zboru.

Prislugnici Uradu hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru sa po¢as kontrol
zameriavali predovSetkym na vyhl'adavanie Statnych prislusnikov tretich krajin s nelegdlnym
pobytom v Slovenskej republike a d’alSie poruSovanie ustanoveni zakona o pobyte cudzincov
ana vyhladavanie a identifikaciu obeti obchodovania s 'udmi vzmysle § 179 zakona
¢.300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov. PrisluSnici krajskych
riaditel’'stiev Policajného zboru poskytli kontrolnym orgdnom asistenciu pri vykonavani
kontrol v zmysle § 2 a § 3 zdkona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich
predpisov. Ked’Ze utvary Policajného zboru nie st kontrolnym organom v zmysle zakona ¢.
82/2005 Z. z., zistenia porusSenia zakazu nelegalneho zamestndvania boli realizované
opravnenymi kontrolnymi orgdnmi.

V spolupraci s kontrolnymi organmi skontrolovali prislusnici Policajného zboru celkovo 81
podnikatel'skych subjektov. V ramci uvedenych kontrol, ktoré boli zamerané na dodrziavanie
zédkazu nelegalneho zamestnavania, kontrolu pobytu cudzincov a odhalovanie obeti
obchodovania s 'ud'mi, bolo skontrolovanych celkovo 1 386 os6b, z toho 803 obcanov
Slovenskej republiky a 583 cudzincov. Vykonanymi kontrolami bolo zistenych 16 subjektov,

ktoré porusili ustanovenia zdkona ¢. 82/2005 Z. z. tym, Ze nelegalne zamestnavali 18
kontrolovanych ob¢anov SR a 177 cudzincov.

Nelegalne zamestnani cudzinci vykonavali pracu predovSetkym v oblasti priemyselnej
vyroby, ubytovacich a stravovacich sluzieb a stavebnictva.

V roku 2020 sa Slovenska republika zapojila do celoeurdpskych akénych dni, ktoré boli
vykonavané orgdnmi Cinnymi v trestnom konani, zamerané na organizované zlocCinecké
skupiny (OCG), ktoré obchoduji so zranitelnymi osobami. Spolo¢né akéné dni boli
vykondvané pod zastitou EUROPOLU a boli tematicky orientované na zistovanie, respektive
odhalovanie pracovného vykoristovania. Pocas akénych dni organizovanych v mesiaci
september 2020 vykonali prislusnici Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru spolu s inSpektormi prace kontrolu 41 podnikatel'skych subjektov, a to
najmi v oblasti stavebnictva, obchodu a priemyslu. Pocas vykonanych kontrol bolo
skontrolovanych spolu 615 o0sob, ztoho 239 cudzincov pochadzajucich z r6znych krajin
(najmd Ukrajiny). Pri tejto akcii bolo zistenych 39 nelegdlne zamestnanych osob.
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Vsetky vysSie uvedené zistenia Policajného zboru st zahrnuté v celkovych zisteniach
kontrolnych organov podla zédkona ¢. 82/2005 Z. z.

VL. Spoloc¢né zivery

Kontrola dodrziavania zdkazu nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania je jednou
z priorit organov dozoru — inSpektoratov prace, stredia prace a iradov prace.

V roku 2020 kontrolné organy vykonali 13 182 kontrol zameranych na preverenie
dodrziavania zdkazu nelegilnej prace a nelegdlneho zamestndvania, v ramci ktorych bolo
skontrolovanych 11 931 zamestnavatelov a 28 482 fyzickych os6b vykondvajicich pracu
na pracoviskach kontrolovanych zamestnavatel'ov. Vykonanymi kontrolami bolo odhalenych
567 zamestnavatelov, ktori porusili zdkaz nelegalneho zamestndvania tym, Ze nelegalne
zamestnavali 1 641 fyzickych osob. Spolo¢né vysledky c¢innosti kontrolnych organov
st uvedené v prilohe k sprave — tabulka ¢. 1.

Rok 2020 bol rokom bezprecedentnej celospolocenskej zmeny ovplyvnenej pandémiou
COVID-19. Tato pandémia spdsobila obmedzenie podnikatel'skej aktivity v zasiahnutych
sektoroch, a tym padom ovplyvnila aj ¢innost” kontrolnych organov.

Vzhl'adom na vysSie uvedené bol uvedenou situaciou ovplyvneny pocet odhalenych nelegalne
zamestnanych fyzickych os6b, ktory je v porovnani s vysledkami dosiahnutymi
1 641 nelegalne zamestnanych fyzickych oséb, ¢o predstavuje v porovnani s vysledkami
dosiahnutymi v roku 2019 (1 791) pokles o 8,4 %.

Na predmetnom poklese sa nepochybne podpisal aj pokracujuci vplyv novely zékona
¢. 82/2005 Z. z. uc¢innej od 1. januéra 2018, ktorou doslo k zmierneniu skutkovej podstaty
nelegalneho zamestnavania spocivajuiceho v oneskorenom prihlaseni zamestnancov
do registra poistencov a sporitel'ov starobného dochodkového sporenia Socidlnej poistovne.

Aj napriek vysSie uvedenému poklesu vykazovali kontrolné organy vyrazne vyssiu efektivitu
v nachadzani pripadov nelegdlneho zamestnavania v pomere k mnoZzstvu vynaloZzeného usilia
(poctu vykonanych kontrol, poctu skontrolovanych zamestnavatel'ov a zamestnancov).

Nasledkom vysSie uvedeného vykazuje celkovy percentudlny podiel odhalenych nelegilne
zamestnavanych o0sob vzhladom k celkovému poctu skontrolovanych osob ndrast (tento
podiel bol v roku 2020 vo vyske 5,8 %, zatial’ ¢o v predchddzajicom roku to bolo 3,2 %).

Rovnako vykazuje nérast aj celkovy percentudlny podiel odhalenych nelegélne
zamestnavajucich subjektov vzhl'adom k celkovému poctu skontrolovanych subjektov (tento
podiel bol v roku 2020 vo vyske 4,8 %, zatial’ ¢o v predchddzajicom roku to bolo 3,8 %).

K tspeSnému odhalovaniu nelegdlneho zamestnavania prispeli vyznamnym podielom
inSpektori prace Specializovani na odhal'ovanie tohto typu protipravneho konania (do 31. 07.
2020 zaradeni v oddeleniach kontroly nelegalneho zamestnavania).

Celkovy pocet 1641 nelegédlne zamestndvanych fyzickych os6b zahffia 442 nelegalne
zamestnanych Zien a1 199 nelegalne zamestnanych muzov. Teda z hl'adiska rozdelenia
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odhalenych nelegalne zamestndvanych osob podla pohlavia bol zisteny prevazujuci podiel
0s0b muzského pohlavia. Podiel muzov tvoril 73,1 % na celkovych zisteniach. V ramci
uvedeného poctu bolo zistené nelegdlne zamestndvanie celkovo 30 mladistvych osob.
Podrobné udaje o zisteniach nelegalneho zamestndvania fyzickych oso6b rozdelené podla
pohlavia obsahuje priloha k sprave v tabul’ke €. 2.

Celkovy pocet nelegalne zamestnanych oséb tvorilo 105 Statnych prislusnikov ¢lenskych
Statov Europskej tUnie. Taktiez bolo =zistené nelegalne zamestnavanie 577 Statnych
prislusnikov tretich krajin s povolenim na pobyt v Slovenskej republike, najma Statnych
prislusnikov Ukrajiny (priloha k sprave — tabulka ¢. 2 a 3). Iba v pripade 44 Statnych
prislusnikov tretich krajin, bolo zistené porusenie § 2 ods. 3 zdkona ¢. 82/2005 Z. z., t. j. sa
jednalo o Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa zdrziavali na uzemi Slovenske;j
republiky v rozpore s osobitnym predpisom (zdkonom o pobyte cudzincov, zakonom o azyle)
a ktori vykonavali zavislu pracu.

Najviac zistenych nelegalne zamestndvanych osob bolo odhalenych v odvetvi stavebnictva
(474, ¢o predstavuje 28,9 % z celkového poctu nelegélne zamestnavanych osdb), v odvetvi
priemyselnej vyroby (281, ¢o predstavuje 17,1 % z celkového poctu nelegalne
zamestnavanych osob) a v odvetvi odbornych, vedeckych a technickych ¢innosti (237, ¢o
predstavuje 14,4 % z celkového poctu nelegalne zamestnavanych osob).

Z hladiska cClenenia zamestnavatelov podla velkosti, zdkaz nelegalneho zamestnavania
najviac porusuju zamestnavatelia s po¢tom zamestnancov od 1 do 9, tzv. mikropodniky. Pocet
odhalenych pripadov nelegalneho zamestnavania je najvyss$i u zamestndvatelov s pravnou
formou podnikania spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym (priloha k sprave — tabul’ky €. 4 az 6).

Z hladiska priestorovej lokalizacie poctu pripadov nelegalneho zamestnavania bolo najviac
pripadov zistenych v Nitrianskom kraji (490), ¢o predstavuje takmer 30 % vSetkych zistenych
pripadov, v Tren¢ianskom kraji (255), o predstavuje 15,5 % vSetkych zistenych pripadov a v
KoSickom kraji (233), ¢o predstavuje 14,2 % vsetkych zistenych pripadov. Podrobné udaje o
zisteniach nelegalneho zamestnavania fyzickych osob rozdelené podla krajov obsahuje
priloha k sprave v tabulke €. 7.

Aj pod vplyvom vyssie uvedenych okolnosti v roku 2020 vykazuje pocet, ako aj suma
ukladanych pokut v roku 2020 pokles oproti roku 2019. Zatial' ¢o v roku 2020 bolo orgédnmi
inSpekcie préace, ustredim prace a iradmi prace pravoplatne uloZzenych 737 pokut v sume
3365 600 eur, v roku 2019 to bolo 817 prévoplatne ulozenych pokut v celkovej sume
3 647 200 eur, ¢o predstavuje 7,7 %-ny pokles v sume pravoplatne ulozenych pokut a 9,8 %-
ny pokles v pocte pravoplatne uloZzenych pokut (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 9 a 10).

Z celkovych vysledkov zistovania poruSovania zdkazu nelegdlneho zamestndvania moZzno
pozorovat’ zasadné zmeny oproti zisteniam realizovanym v minulych rokoch. NajvyraznejSiu
zmenu v roku 2020 predstavuje ndrast celkového poctu pripadov nelegédlneho zamestnavania
Statnych prislusnikov tretich krajin (ndrast o 17,4 % celkového poctu pripadov oproti roku
2019). Nad’alej mozno pozorovat’ pomerne vysoky podiel Statnych prislusnikov tretich krajin
(najmd Statnych prislusnikov tretich krajin pochadzajucich z Ukrajiny), ktori v kone¢nom
sucte tvoria 37,8 % vSetkych nelegilne zamestnavanych osob.
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Aj v tomto roku je potrebné upozornit’ na pomerne Casté pripady nelegalneho zamestnavania
Statnych prislusnikov tretich krajin subjektmi usadenymi v zahrani¢i, ako aj tvorbu
sofistikovanych schém zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori st na ceste ku
koncovému odberatel'ovi sluzby alebo prace na Slovensku presuvani retazou viacerych
subjektov. Uvedené ¢innosti a postupy zamestnavatel'ov zna¢ne st'azujii moznosti kontrolnych
organov pri preverovani dodrziavania zdkazu nelegalneho zamestnavania na uzemi
Slovenskej republiky a pri naslednom vyvodzovani zodpovednosti za jeho poruSovanie.

Coraz aktudlnejSou sa v oblasti nelegilneho zamestnivania stava otazka rieSenia tohto
problému v kontexte nedeklarovanej prace, pripadne nespravne alebo neuplne deklarovanej
prace, ktord sa prejavuje napriklad vo forme vyplacania Casti miezd na ruku, vedeni
nezodpovedajtcich evidencii pracovného ¢asu, ako aj nuteni zamestnancov k vykonu zévislej
prace na zivnost. Ddlezitym krokom v tejto suvislosti je tizka spolupraca medzi organmi
inSpekcie prace a Socidlnou poistoviiou. Uvedenymi javmi, ktoré st rovnako negativne ako
existujice zakonom popisané modely nelegalneho zamestnavania, je potrebné sa zaoberat’
v celom kontexte ich dopadov na spolo¢nost’.
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