Informativna sprava o vyhPadavani a potierani nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania za rok 2024

1. Uvod

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky predkladd Informativnu
spravu o vyhl'adavani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za rok 2024
(dalej ,,sprava“) na rokovanie vlady Slovenskej republiky, ¢im plni ulohu ¢. B.2 stanovenu
ministrovi prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky uznesenim ¢. 527 z 3. oktobra
2012 k Informativnej sprave o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegéalneho
zamestnavania za [. polrok 2012.

Ugelom tejto spravy je informovat o stave v oblasti vyhladavania a potierania nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania za obdobie roka 2024. Informacie uvedené v sprave vychadzaju
z vysledkov kontrolnej ¢innosti realizovanej v sledovanom obdobi inspektoratmi prace.
Zistenia za rok 2024 su prezentované v porovnani s vysledkami ¢innosti v predmetnej oblasti
za predchadzajucich pat’ kalendarnych rokov.

Sprava obsahuje aj informacie od organov verejnej moci, ktoré pri vykone kontroly nelegalneho
zamestnavania spolupracuji s in§pektoratmi prace, a to Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru a krajskych riaditel'stiev Policajného zboru.

Il. Vychodiska vyhPaddavania a potierania nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania — stav v predmetnej oblasti v roku 2024

Kompetencia vykonu kontroly dodrziavania zdkazu nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania je zverend kontrolnym organom, ktorymi st inSpektoraty prace. S G¢innost'ou
od 1. januara 2023 doglo zakonom &. 112/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 82/2005
Z. 7. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskordich predpisov a ktorym sa meni a doplia zédkon & 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, k zmene
v kompetenciach kontrolnych organov vykonavajacich kontrolu dodrziavania zakazu
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania, a to tak, ze jedinym kontrolnym organom v tejto
oblasti po tomto datume ostali len indpektoraty prace, pricom Ustredie prace, socilnych veci a
rodiny (dalej ,,Ustredie prace*) a urady prace, socialnych veci a rodiny (dalej ,,iirad prace alebo
urady prace®) tato kompetenciu stratili.

Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskor$ich predpisov (d’alej ,,zdkon €. 5/2004 Z. z.*) upravuje povinnost’ pre inSpektorat
prace poskytovat Ustrediu prace a Gradu prace oznamenie o zisteni nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania a zoznam zistenych fyzickych oséb vykonévajucich nelegalnu
pracu (§ 67 ods. 7). Udaje o zistenych pripadoch porusenia zikazu nelegilnej prace
a nelegalneho zamestnavania sa pouzivaju na ucely d’alSieho konania vo veci.



Pojmové vymedzenie nelegalnej prace, nelegalneho zamestnavania, zakazu vykonavania
nelegalnej prace anelegalneho zamestnavania avykonu kontroly obsahuje zakon
¢. 82/2005 Z. z. 0 nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov (dalej ,,zakon ¢. 82/2005 Z. z.“).

Vyznamny vplyv na odhalovanie nelegalneho zamestnavania mala aj v roku 2024 mimoriadna
situdcia spojend s hromadnym prilevom Statnych prislusnikov a prislusnicok tretich krajin na
uzemie Slovenskej republiky spdsobena ozbrojenym konfliktom na tizemi Ukrajiny.

Tato situacia mala celospoloc¢ensky dosah a nepochybne vplyvala aj na vysledky ¢innosti
inSpektoratov prace v danom obdobi, o sa prejavilo v nizkom pocte Statnych prislusnikov a
prislusni¢ok tretich krajin, vo vztahu ku ktorym doslo k porusovaniu zdkazu nelegalneho
zamestnavania, najmé nelegalneho zamestnavania spocivajiceho v absentujicom pravnom
statuse, ktory by Statnych prislusnikov a prislusni¢ky tretej krajiny opraviioval vykonavat’ na
uzemi Slovenskej republiky pracu.

Uvedené bolo nerozlu¢ne spojené s poskytovanim tzv. docasného utociska. Vykondvacim
rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 sa aktivoval mechanizmus do¢asnej ochrany stanoveny v
smernici 2001/55/ES!. Tento mechanizmus poskytuje osobam, ktoré utekajii pred invéaziou
Ruska na Ukrajinu, jasné prédvne postavenie hned’ po ich prichode do Eurdpskej tunie.
KTliacovym aspektom docasnej ochrany je prave ul'ahcenie pristupu na trh prace. O poskytovani
docasného utociska v podmienkach Slovenskej republiky rozhodla v zmysle uznesenia ¢. 144
z 28. februara 2022 vlada SR k navrhu na vyhlasenie poskytovania docasného ttociska podl'a
§ 29 ods. 2 zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (dalej ,,zdkon ¢. 480/2002 Z. z.”) Staitnym obcCanom a obCiankam
Ukrajiny a ich rodinnym prislusnikom.

Z hladiska vplyvov na problematiku nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania mozno
poukazat’ na legislativne zmeny uskuto¢nené este v roku 2022, ktoré mali aj v roku 2024
vyrazny Vplyv na pocet odhalenych pripadov nelegalneho zamestnavania statnych prislusnikov
a prisluSnicok tretich krajin. Takou sa ukdzala najma zmena zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
»Zakon €. 404/2011 Z. z.*) suvisiaca s platnost'ou prechodného pobytu, trvalého pobytu alebo
tolerovaného pobytu, ktora by inak uplynula po€as mimoriadne;j situdcie vyhlasenej v stvislosti
s hromadnym prilevom cudzincov a cudziniek na izemie Slovenskej republiky spésobenym
ozbrojenym konfliktom na tizemi Ukrajiny, ktora sa predlzuje aZ do uplynutia dvoch mesiacov
od odvolania mimoriadnej situdcie. Tato novela vSak ovplyvnila nielen §tatnych prisluSnikov
a prislusnicky Ukrajiny, ale vztahovala sa en bloc na vsetkych Statnych prislusnikov a
prislusnicky tretich krajin, teda aj tych, ktorych konflikt na Ukrajine nezasiahol.

Obdobne mozno v suvislosti s vyss§ie uvedenou situaciou poukazat’ aj na legislativnu zmenu
zékona €. 5/2004 Z. z., najma zmenu spoc¢ivajucu V predlZovani platnosti potvrdenia o moznosti

! Dogasnou ochranou sa na uéely smernice 2001/55/ES rozumie postup vynimoéného charakteru na to, aby v
pripade hromadného prilevu alebo bezprostredne hroziaceho hromadného prilevu vysidlenych osdb z tretich
krajin, ktoré sa nemozu vratit' do svojej krajiny povodu, bola takymto osobam poskytnutd okamzitd a doCasna
ochrana, najmi ak existuje riziko, Ze azylovy systém nebude schopny zvladnut takyto prilev bez nepriaznivych
ucinkov na jeho efektivne fungovanie, v zdujme osob, ktorych sa to tyka a ostatnych osob, ktoré ziadaju o ochranu.
Viac na : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN

2


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN

obsadenia vol'ného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu,
potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta a povolenia na zamestnanie, ktora
by inak uplynula po¢as mimoriadnej situacie vyhlasenej v stvislosti s hromadnym prilevom
cudzincov a cudziniek na uzemie Slovenskej republiky sposobenym ozbrojenym konfliktom
na uzemi Ukrajiny do uplynutia dvoch mesiacov odo diia odvolania mimoriadnej situacie v
stvislosti s konfliktom na Ukrajine.

K zmene V tejto suvislosti doslo aj v ustanoveni § 54f zédkona ¢. 480/2002 Z. z., kedy ziadatel’,
ktory je Staitnym obCanom, resp. Statnou obciankou Ukrajiny alebo rodinnym prisluSnikom
Statneho obcana, resp. Statnej obCianky Ukrajiny, moZe pocCas trvania mimoriadnej situacie
vyhlasenej v stvislosti s hromadnym prilevom cudzincov a cudziniek na uzemie Slovenskej
republiky spOsobenym ozbrojenym konfliktom na tuzemi Ukrajiny vstupovat do
pracovnopravneho vztahu aj pred uplynutim deviatich mesiacov od zacatia konania o udelenie
azylu. Za rodinného prislusnika Statneho obcana, resp. $tatnej obCianky Ukrajiny sa na ucely
prvej vety povazuje manzel/manzelka Statneho obcana/Statnej obc¢ianky UKrajiny a rodic
maloletého diet’at’a, ktoré je Statnym obCanom, resp. Statnou ob¢iankou Ukrajiny.

1. Kontrolna ¢innost’ a zistenia organov Statnej spravy v oblasti inSpekcie prace

Vykon inSpekcie prace zameranej na kontrolu dodrziavania zakazu nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania bol v roku 2024 realizovany v ramci:

planovanych celoslovenskych a krajskych uloh, ako aj
mimoriadnych tloh,

presetrovania podani pravnickych a fyzickych osdb,

naslednej kontroly plnenia nariadenych opatrent,

vySetrovania udalosti (pracovnych trazov a chordb z povolania),
spoluprace S inymi orgdnmi.

VVVYVVVY

Kontrola 0s6b nachadzajicich sa na pracovisku zamestnavatel'a sa realizuje jednak ako
samostatny vykon inSpekcie prace zamerany vylu¢ne na kontrolu dodrziavania zakazu
nelegalneho zamestnavania, ale vac¢Sinou ako stcast’ vykonov inSpekcie prace zameranych na
dodrziavanie pracovnopravnych predpisov, predpisov na zaistenie bezpe€nosti a ochrany
zdravia pri praci a predpisov upravujucich oblast’ socialnej legislativy v doprave.

V sustave inSpekcie prace taktiez pdsobia inSpektori a inspektorky prace vykonavajici
prevazne kontrolu dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania, ktori realizovali svoju
¢innost’ okrem bezného pracovného cCasu aj vV popoludnajSich a no¢nych hodinach, pocas
vikendov a sviatkov.

Zdrojom uvedenych udajov st vystupy z informa¢ného systému ochrany prace (d’alej ,,ISOP*)
podrla stavu platného k 10. januaru 2025.



I11.A. Vysledky kontroly

Inspektoraty prace v roku 2024 vykonali celkovo 18 266 kontrol zameranych na preverenie
dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegélneho zamestndvania, v ramci ktorych bolo
skontrolovanych 16 366 subjektov (pravnickych osob a fyzickych osob, ktoré si podnikatel'mi)
a 35 109 fyzickych osob vykonavajlcich pracu na pracoviskach kontrolovanych subjektov.
In§pekciou prace bolo odhalenych 836 zamestnavatel'ov, ktori porusili zakaz nelegalneho
zamestnavania tym, Ze nelegalne zamestnavali spolu 1 392 fyzickych osob.

Udaje 0 vykonanych kontrolach dodrziavania zikazu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania a ich vysledkoch za in$pektoraty prace znazornuje nasledujuci graf.
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Z poc¢tu skontrolovanych subjektov (16 366) bolo v roku 2024 zistené nelegalne zamestnavanie
u 836 subjektov, ¢o predstavuje 5,1 % podiel zo vSetkych kontrolovanych subjektov.
V porovnani s rokom 2023 tak mozno hovorit’ o naraste efektivity vykonu kontrol vo vztahu
k nelegalne zamestnavajucim subjektom, t. j. naraste percentudlneho podielu zistenych
nelegalne zamestnavajucich subjektov na celkovom pocéte skontrolovanych subjektov (v roku
2023 islo o0 4,1 % podiel).
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Zo skontrolovanych 35 109 fyzickych oso6b bolo zistené nelegdlne zamestnavanie 1 392
fyzickych osob, ¢o predstavuje takmer 4 % podiel zo vsetkych kontrolovanych osoéb. V
porovnani s rokom 2023 tak mozno hovorit' o naraste efektivity vykonov kontrol vo vztahu k
nelegédlne zamestnavanym osobdm, t. j. ndraste percentudlneho podielu zistenych nelegéalne
zamestnavanych osob na celkovom pocte skontrolovanych osob (v roku 2023 islo o 3,4 %
podiel).

Pocet 1 392 odhalenych nelegalne zamestnavanych fyzickych osob zahfnia 347 nelegalne
zamestnavanych zien a 1 045 nelegalne zamestnavanych muzov. InSpektoraty prace v roku
2024 zistili 71 pripadov nelegalneho zamestnavania mladistvych fyzickych osob.

Z uvedeného poctu 1 392 odhalenych nelegilne zamestnavanych osob malo az 1 196 os6b
Statnu prislusnost’ Slovenskej republiky (z toho 297 Zien a 899 muzov). Kontrolou bolo
zistené nelegalne zamestnavanie 196 fyzickych osob — cudzincov a cudziniek (priloha k sprave
— tabul’ka ¢. 2 atabulka ¢. 3). Do uvedeného poctu nelegalne zamestnavanych cudzincov a
cudziniek ISOP zapoditava tie fyzické osoby, ktoré sii obéanmi Eurdpskej tnie, ktoré nie su
Statnymi prisluSnikmi a Statnymi prislusnickami Slovenskej republiky, Statnymi prislusnikmi
a Statnymi prislusnickami tretej krajiny s povolenim na pobyt a Statnymi prisluSnikmi
a Statnymi prisluSni¢kami tretej krajiny bez povolenia na pobyt. V poéte 196 je zahrnutych
28 obcanov ¢lenskych Statov Eurdpskej unie muzského pohlavia a 8 ob¢anov ¢lenskych Statov
Europskej unie zenského pohlavia a 160 statnych prislusnikov a prislusnicok tretich krajin,
ktori mali opravnenie na pobyt (z toho 42 zien a 118 muzov).

VyuZzivanie prace cudzincov a cudziniek v rozpore so zakonom ¢. 82/2005 Z. z. bolo zistené
u obcanov niektorych ¢lenskych krajin Eurdpskej tnie. Z tychto najvacsi pocet tvorili nelegalne
zamestnavani obania Rumunska (14 ob&anov) a Ceska (7 ob&anov), ktorych pracu vyuzivali
zamestnavatelia posobiaci najmd V odvetvi priemyselnej vyroby. Z poctu 160 odhalenych
pripadov nelegalneho zamestnavania $tatnych prislusnikov a prislusnicok tretich krajin tvorili
najvacsi pocet obcania a obcianky Ukrajiny (110 osob) a Vietnamu (14 osdb), ktori boli
nelegdlne zamestndvani najmid zamestnavateImi posobiacimi V odvetvi stavebnictva a
v odvetvi ubytovacich a stravovacich sluzieb. NajcastejSie bolo zistené nelegéalne
zamestnavanie cudzincov a cudziniek, ktori nemali s fyzickou osobou, ktorej pracu vyuzivali,
zaloZeny pracovnopravny vzt'ah alebo Staitnozamestnanecky pomer podl'a osobitného predpisu,
t. J. vpredpisanej pisomnej forme. Prehl'ad o poctoch odhalenych pripadov nelegalneho
zamestnavania cudzincov a cudziniek je uvedeny v prilohe k sprave — tabul’ka ¢. 3.

Dolezitym ukazovatelom, ktory dotvara celkovy obraz Struktury nelegdlnej prace
a nelegalneho zamestnavania, je aj pocet zisteni ¢leneny podla najvyznamnejsich rizikovych
odvetvi ekonomickych ¢innosti. Poéty odhalenych nelegalne zamestnavanych fyzickych osob
boli v absolutnych ¢islach najvyssie v odvetviach stavebnictvo (546), ubytovacie a stravovacie
sluzby (212) apriemyselna vyroba (149). Celkovy prehl'ad o poctoch kontrolovanych
fyzickych o0s06b anelegalne zamestnavanych fyzickych osob v ¢leneni podla odvetvi
ekonomickych ¢innosti je uvedeny v prilohe k sprave — tabulka €. 4.

Zakaz nelegalneho zamestnavania bol poruSovany najviac malymi zamestnavatel'mi S poctom
zamestnancov 1 —9 (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 5), a to v absolutnych ¢islach 1009 fyzickych
0sob. Tato skutocnost’ bola zistena aj v predchadzajucich piatich kalendarnych rokoch.
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Vroku 2024 bol zakaz nelegalncho zamestnavania najviac poruSovany spolo¢nostami
S ru¢enim obmedzenym (nelegalne zamestnavali 869 fyzickych osob) a fyzickymi osobami —
podnikatelmi (nelegdlne zamestnavali 496 fyzickych osob). Rovnaky trend v porusovani
zakazu nelegalneho zamestnavania, ked zamestnavatelia Suvedenou pravnou formou
najcastejSie porusovali zakaz nelegalneho zamestnavania, pozorovat aj V predchadzajtcich
rokoch (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 6).

Najvyssi pocet nelegalne zamestnavanych fyzickych osob bol odhaleny u zamestnavatel'ov so

sidlom v Nitrianskom kraji (289) a najnizsi u zamestnavatel'ov so sidlom v Trnavskom Kraji
(80) (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 7).

Inspektoraty prace v roku 2024 zistili nelegalne zamestnavanie 1 392 fyzickych osob, z ktorych
800 vykonavalo pre zamestnavatel'a zavislu pracu bez zalozené¢ho (pisomne uzatvoreného)
pracovnopravneho vztahu.

V tejto stvislosti mozno uviest’, ze in§pektoraty prace v roku 2024 preverovali podozrenia na
vykonavanie fiktivnej samostatnej zarobkovej ¢innosti. Fiktivna samostatna zarobkovéa ¢innost’
predstavuje zamestnavanie pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, ktora je podnikatel'om,
spocivajiice vo vyuzivani prace, ktora napliia zdkonné atributy zavislej prace, fyzickej osoby
so statusom podnikatel'a — samostatne zarobkovo ¢innej osoby, a to bez sti€asného zalozenia
pracovnopravneho vzt'ahu alebo Statnozamestnaneckého pomeru podla osobitného predpisu
medzi tymito subjektmi. Organmi in$pekcie prace sa Vv tejto suvislosti v roku 2024 podarilo
preukdzat’ nelegalne zamestnavanie celkovo U 21 zamestnavatel'ov a 57 takto zamestnavanych
0sob. V ramci uvedenych pripadov in§pektoraty prace ulozili v roku 2024 pravoplatne 10 pokut,
v celkovej sume 36 000 eur. Z hladiska ¢lenenia tychto zisteni podl'a odvetvi priemyselnych
¢innosti bol najvyssi pocet nelegalne zamestnavanych oso6b odhaleny v odvetvi priemyselnej
vyroby (celkovo 34 nelegilne zamestnavanych osob), odvetvi administrativnych a podpornych
sluzieb (celkovo 9 nelegalne zamestnavanych osob) a odvetvi vel’koobchodu a maloobchodu
(celkovo 5 nelegalne zamestnavanych osob).

V 564 pripadoch bolo porusenie zakazu nelegalneho zamestndvania spdsobené nesplnenim
prihlasovacej povinnosti zamestnavatela voc¢i Socidlnej poistovni za sGcasnej existencie
zalozeného pracovnopravneho vztahu v zmysle novely zakona ¢. 82/2005 Z. z. u¢innej od 1.
januara 2018.

Zamestnavanie Statneho prislusnika, resp. Statnej prislusnicky tretej krajiny, u ktorych neboli
splnené podmienky na ich zamestnavanie podl'a osobitného predpisu, t. j. nemali vydané
povolenie na prechodny pobyt na ucely zamestnania alebo povolenie na zamestnanie, resp.
nespliali stanovené podmienky, bolo zistené v 28 pripadoch. Ide tak 0 vyrazny pokles tychto
pripadov nelegilneho zamestnavania oproti stavu pozorovanému v minulych rokoch.

V roku 2024 nebolo zistené nelegalne zamestnavanie S$tatneho prisluSnika, resp. Statnej
prislusnicky tretej krajiny, ktori by sa zdrziavali na tzemi Slovenskej republiky v rozpore
s ustanoveniami zakona ¢. 404/2011 Z. z. alebo zakona ¢. 480/2002 Z. z. a ktori by vykonavali
zavisli pracu (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 8).



Zohladnujuc aktualny stav na pracovnom trhu Slovenskej republiky sa v priebehu roka 2024
uskutocnilo 5 mimoriadnych uloh zameranych aj na kontrolu dodrziavania zakazu nelegalneho
zamestnavania so zameranim na rizikové odvetvia.

1. V obdobi od 18. do 22. marca 2024 bola realizovana uloha v ramci akénych dni Europskeho
organu prace v oblasti stavebnictva. Uloha bola zamerana na odhalovanie poruovania
zékazu nelegdlneho zamestndvania, pravnych predpisov v suvislosti s vyslanim
zamestnancov a problematiku bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. V ramci tejto ulohy
bolo zistenych 8 nelegalne zamestnavanych osob a navrhnuté pokuty v sume 25 900 eur (z
toho 4 pokuty v sume 14 000 eur za porusenic zakazu nelegalneho zamestnavania).

2. V dioch od 27. maja do 2. jina 2024 bola realizovand mimoriadna tloha na uzemi celého
Slovenska, tzv. vymena krajov. V ramci tejto tlohy tak bola vymenena uzemna pdsobnost’
jednotlivych inSpektoratov prace na zéklade pisomného poverenia generalneho riaditel’a
Narodného inSpektoratu prace. Tato tloha bola mimoriadne uspesna z pohl'adu poctu zisteni
pripadov nelegdlneho zamestnavania, nakol’ko bolo v rdmci nej odhalenych 110 nelegalne
zamestnavanych osob a navrhnutych 67 pokut v celkovej sume 228 800 eur.

3. V mesiaci august 2024 sa realizovala akcia s nazvom ,,Vikend*, ktora zahrfiala vykon
in$pekcie prace aj v no¢nych hodinach. V ramci tejto tlohy bolo odhalenych 34 nelegalne
zamestnavanych osob a navrhnutych 28 pokut v celkovej sume 75 500 eur.

4. Medzi 30. septembrom a 6. oktobrom 2024 sa znova realizovala tzv. vymena krajov
organizovana na celom tizemi Slovenska. V ramci tejto ulohy bola taktiez vymenend uzemna
posobnost’ jednotlivych inSpektoratov prace na zaklade pisomného poverenia generalneho
riaditel'a Narodného inSpektoratu prace. V ramci tejto tlohy bolo odhalenych 107 nelegalne
zamestnavanych osob a navrhnutych 67 pokut v celkovej sume 247 400 eur.

5. V obdobi od 16. do 18. oktobra 2024 bola realizovana tloha v ramci akénych dni Eurdpskeho
organu prace v oblasti odmenovania. Uloha bola zamerana na odhal'ovanie porusovania
zakazu nelegalneho zamestnavania a problematiku dodrziavania pravnych predpisov v
suvislosti s odmenovanim zamestnancov. V ramci tejto ulohy neboli zistené nedostatky
Vv oblasti kontroly dodrZiavania zékazu nelegalneho zamestnavania.

Vsetky mimoriadne ulohy boli tieZ zamerané na kontrolu dodrZiavania zakazu nelegalneho
zamestnavania vo forme tzv. fiktivnych Zzivnosti, t. j. vyuzivania zavislej prace Statnych
prislusnikov a prislusnicok tretich krajin disponujucich povolenim na pobyt za ucelom
podnikania.

InSpektoraty prace v roku 2024 zistili jeden pripad porusenia zakazu prijatia prace v zmysle
§ 7b ods. 5 zakona ¢. 82/2005 Z. z., t. J. porusenia zakazu prijatia prace dodavanej odberatel'ovi
sluzby subjektom, ktory nelegdlne zamestnaval.

Nemozno opomenut’ ani prinos fungovania inSpektoratov prace spocivajuci v predchadzani
nelegalnemu zamestndvaniu, €o je prinos celospolocensky, spocivajiici nayma v intenzivnejsej
kontrole z hl'adiska poctov vykonov a denného €asu, v ktorom sa kontrola realizuje. Toto
preventivne pdsobenie je dosahované Sirenim informadcii o sposoboch, ako G€inne dodrziavat
pravne predpisy a upozoriovanim na negativne dosledky nelegidlneho zamestndvania



s priamym ekonomickym dopadom na zamestnavatel'ov neporovnateI'ne finan¢ne naro¢nejsim,
ako je finan¢ny efekt vyuzivania nelegalneho zamestndvania.

I11.B Sankcie

InSpektoraty prace v roku 2024 pravoplatne ulozili pokuty za poruSenie zakazu nelegalneho
zamestnavania 774 zamestndvatel'om v sume 2 738 100 eur.

Pocet pravoplatne uloZzenych pokut v roku 2024 (774) je v porovnani s rokom 2023 (683) vyssi
0 13,3 %. Suma pravoplatne uloZenych pokut v roku 2024 (2 738 100 eur) je v porovnani
s rokom 2023 (2 493 700 eur) vyssia 0 9,8 %.

Najvyssi pocet pokut bol ulozeny zamestnavatelom vykondvajucim svoje cinnosti
v nasledujucich odvetviach ekonomickych c¢innosti: stavebnictvo — 255 pokut v sume
1 094 500 eur, ubytovacie a stravovacie sluzby (tzv. HORECA sektor) — 149 pokut v sume
404 550 eur a priemyselnd vyroba — 70 pokat v sume 294 500 eur. Pocet uloZenych pokut
Vv tychto odvetviach c¢iastone suvisi s vysokym poctom odhalenych subjektov prevazne
v rizikovych odvetviach (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 9). V prilohe k sprave su poéty a sumy
pravoplatne ulozenych poktt uvedené aj za obdobie predchadzajucich piatich kalendarnych
rokov.

Z hladiska posudzovania poctu pravoplatne ulozenych pokuat V suvislosti s velkost'ou
zamestnavatelov urCenou pocftom zamestnancov bolo najviac pokut ulozenych
zamestnavate'om s po¢tom zamestnancov 1 — 9, a to 578 pokut v sume 2 053 500 eur (priloha
k sprave — tabul'ka ¢. 10). Trend v ukladani najvyssicho pocétu pokut prave tejto skupine
zamestnavatel'skych subjektov, tzv. mikropodnikov, je rovnaky za celé¢ sledované obdobie
rokov 2019 az 2024.

Zamestnavatel'mi, ktorym boli pravoplatne ulozené pokuty za poruSenie zakazu nelegalneho
zamestnavania, boli prevazne spolo¢nosti Srucenim obmedzenym — 491 pokut v sume 1
669 800 eur a fyzické osoby, ktoré st podnikatel'mi — 268 pokut v sume 1 015 300 eur (priloha
k sprave — tabul’ka ¢. 11).

IV. Kontrolna ¢innost’ a vysledky kontroly v spolupraci s Prezidiom Policajného zboru
SR

In§pektoraty prace spolupracuju pri vykone kontroly dodrziavania zdkazu nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania s inymi organmi verejnej moci, najmé s Prezidiom Policajného
zboru.

Aj vroku 2024 sa vykonavali sucinnostné kontroly podnikatel'skych subjektov zamerané
na odhalovanie pripadov nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania jednotlivymi zloZkami
Policajného zboru a inSpektoratmi prace, pricom za Policajny zbor vykonavali st¢innostné
kontroly prislusnici Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
a prislusnici jednotlivych krajskych riaditel'stiev Policajného zboru.



Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru sa podas kontrol zameriaval
predovsetkym na vyhl'addvanie Statnych prislusnikov a prislusnicok tretich krajin s nelegalnym
pobytom v Slovenskej republike a d’al$ie poruSovanie ustanoveni zakona ¢. 404/2011 Z. z. a na
vyhl'adavanie a identifikaciu obeti obchodovania s 'ud'mi v zmysle § 179 zakona ¢. 300/2005
Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov. Oblast’ boja proti obchodovania s 'ud'mi sa
prelina s vykonom inSpekcie prace, a to najma v oblasti pracovnopravnych vztahov a v oblasti
kontroly dodrziavania zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. Krajské
riaditel’stva Policajného zboru poskytli inSpektoratom prace asistenciu pri vykonavani kontrol
vzmysle § 2 a § 3 zdkona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.
Ked'Ze utvary Policajného zboru nie st kontrolnym orgdnom v zmysle zédkona ¢. 82/2005 Z. z.,
zistenia porusenia zdkazu nelegalneho zamestnévania boli realizované in§pektoratmi préce.

V spolupraci s inSpektoratmi prace skontroloval Policajny zbor celkovo 594 podnikatel'skych
subjektov. V ramci uvedenych kontrol, ktoré boli zamerané na dodrziavanie zakazu
nelegalneho zamestnavania, kontrolu pobytu cudzincov acudziniek aodhalovanie obeti
obchodovania s 'ud'mi, bolo skontrolovanych celkovo 1 812 os6b, z toho 1 029 obéanov
a obc¢ianok Slovenskej republiky a 783 cudzincov a cudziniek. Vykonanymi kontrolami bolo
zistenych 18 subjektov, ktoré porusili ustanovenia zakona ¢. 82/2005 Z. z. tym, Ze nelegalne
zamestnavali 8 obc¢anov Slovenskej republiky a 21 cudzincov a cudziniek. Z uvedeného poctu
21 cudzincov a cudziniek islo 0 6 ob¢anov Indie, 4 ob¢anov Gruzinska, 4 obcanov Ukrajiny, 4
ob&anov Vietnamu, 1 ob&ana Indonézie, 1 ob¢ana Mad’arska a 1 obéana Ceskej republiky.

V roku 2024 sa Slovenska republika zapojila do rozsiahlych celoeuropskych akénych dni, ktoré
boli vykondvané organmi ¢innymi v trestnom konani a boli zamerané na organizované
zlo€¢inecké skupiny (OCG), ktoré pachaju trestntl ¢innost” obchodovania s 'ud’mi.

V dnioch 20. az 27. aprila 2024 sa uskutocnili celoeurdpske akéné dni zamerané na odhal’ovanie
moznych obeti obchodovania s I'udmi za Gfelom pracovného vykoristovania. Uvedené
celoeuropske akéné dni boli stiCasne vykonavané pod zastitou Europolu v 31 S$tatoch a na
kontrolach podnikatel'skych subjektov sa z€astnili prislusnici Policajného zboru aj inSpektori
prace. V Slovenskej republike sa kontroly vykonavali na celom tuzemi, pri€om pocas kontrol
policajti tradu spolu s inSpektormi prace skontrolovali 47 podnikatel'skych subjektov, a to na
miestach, kde je predpoklad, Ze by sa mohli nachddzat’ potencidlne obete pracovného
vykoristovania. Pocas kontrol bolo skontrolovanych spolu 540 osdb, z toho 223 cudzincov
a cudziniek pochadzajicich z réznych krajin, najma viak z Ukrajiny, Ciny a Vietnamu.

V dnoch 3. az 9. jina 2024 sa Slovenska republika zapojila do celoeurdpskych akénych dni
EMPACT so zameranim na obchodovanie s 'udmi na ucely sexudlneho vykoristovania,
nuteného zobrania a nutenej kriminality. Celoeurdpske akéné dni boli sucasne vykondvané pod
zastitou Europolu, Interpolu a Frontexu v 40 krajinach. V Slovenskej republike sa pocas
celoeurdpskych akénych dni vykonali kontroly na celom jej tGzemi, priCom prisluSnici
Policajného zboru spolu s inSpektormi prace skontrolovali 53 podnikatel'skych subjektov a 222
0sob (z toho 61 cudzincov acudziniek pochadzajucich z réznych krajin, najmid vsSak
z Vietnamu, Ukrajiny a Thajska). Kontroly boli realizované na miestach kde je predpoklad, ze
by sa mohli nachddzat’ potencialne obete obchodovania s 'ud'mi najmé na ucely sexualneho
vykoristovania.



Vsetky vySSie uvedené zistenia Policajného zboru su zahrnuté v celkovych zisteniach
inSpektoratov prace podl'a zékona ¢. 82/2005 Z. z.

V. Aktualna judikatira sudov v oblasti nelegalneho zamestnavania

Narodnému inSpektoratu prace bolo v roku 2024 ako zalovanému v zmysle ust. § 180 ods. 1
zakona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok V zneni neskorSich predpisov celkovo
dorucenych 28 rozsudkov, ktoré¢ sa tykali preskimania rozhodnuti o ulozeni pokuty za
porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania a porusenia § 7b ods. 5 zédkona ¢. 82/2005 Z. z.,
t. J. zékazu prijatia prace alebo sluzby dodavanej odberatelovi sluzby subjektom, ktory
nelegalne zamestnaval.

Z tohto celkového poctu dorucenych rozsudkov bolo 15 vydanych spravnymi sudmi a 13
rozsudkov bolo vydanych Najvyssim spravnym stdom Slovenskej republiky.

Z 15 rozsudkov spravnych sudov bola v 10 pripadoch Zaloba zamietnuta (z toho proti 4
rozsudkom spravneho stidu bola nasledne podana kasacna st'aznost’ zalobcom) a v 5 pripadoch
sid zruSil rozhodnutie Narodnému inSpektoratu prace alebo rozhodnutie Narodnému
inSpektoratu prace a inSpektoratu prace a vec vratil na d’alSie konanie.

Z 13 rozsudkov rozhodnutych Najvys$sim spravnym sudom Slovenskej republiky bola v 7
pripadoch kasa¢na st'aznost’ zamietnutd, v 1 pripade bol zruSeny rozsudok spravneho sidu a
vec bola vratena na d’alSie konanie a v 5 pripadoch bol zmeneny rozsudok spravneho sudu tak,
ze zrusil rozhodnutie Narodného inSpektoratu prace alebo rozhodnutie Narodného in$pektoratu
prace a inSpektoratu prace a vec vratil na d’alSie konanie.

V roku 2024 bolo vydanych viacero rozhodnuti sidov, ktoré mozno hodnotit’ ako vyznamné.
V tejto suvislosti si dovol'ujeme poukazat’ napriklad na rozsudok Spravneho sudu v KoSiciach
sp. zn.: PO-6S/77/2020-80 zo dna 16. jula 2024. Tymto rozsudkom konajuci sud zamietol
spravnu Zalobu Zalobcu. V tomto rozsudku konajici siid okrem iného akcentuje autentickost’
vyjadrenia kontrolovanej osoby a tiez vyvracia argumentaciu zalobcu ohladne zniZenej
svedeckej spdsobilosti pri veku 17 rokov. .,...dand osoba v zmysle pravnej upravy davno
disponuje pracovnoprdavnou subjektivitou zamestnanca, je vekom, ked takato osoba mda
primeranu intelektualnu sposobilost’ rozumiet’ obsahu dotknutého poucenia a tiez predmetu
azmyslu vykonavanej inspekcie prdace. Konajuci sud v rovnakom rozsudku akcentuje aj
dokaznu hodnotu kratkeho vizualneho pozorovania (,,Ad oculos®) vykonu prac zo strany
inSpektorov prace v urcitych pripadoch v kontexte d’al§ich vykonanych dékazov. Spravny sud
v uvedenom rozsudku tiez rozsiruje uvedené hodnotenie dokaznej situacie v prejednavanej veci
v bode 42 rozsudku takto: ,, ...skutkovy stav ustaleny prvostupniovym orgdanom verejnej spravy
sa neopieral o jediny izolovany dokaz. ISlo o skupinu dokazov, jednak o vyjadrenie priamych
aktérov kontroly - troch inspektorov prace, ktori priamo na mieste kontroly zaznamenali
pritomnost kontrolovanej osoby a nou vykonavanu cinnost, ktoru kvalifikovat ako vykon
pomocnych stavebnych prdac si podla nazoru spravneho sudu nevyzZaduje Ziadne osobitné
zrucnosti a Specidlne preverovanie, postacuje kratke vizudlne pozorovanie, na zaklade ktorého
dokaze aj bezny laik posudit, ¢i sa dotknutd osoba zucastiuje stavebnych prdc, resp.
pomocnych stavebnych prac. Dalsim dékazom bolo spontinne vyjadrenie kontrolovanej osoby
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zachytené v zdpisnici o poskytnuti informdcie, ktorej neobjektivnost, tak ako uz bolo uvedené v
bode 39. odovodnenia tohto rozsudku, spravny sud nezistil. Tretim dokazom bol zaznam, resp.
stav v prislusnom registri Socidlnej poistovne v relevantnom case, takisto obsah informdcii zo
Zivnostenského registra. Spravny sud konStatuje, Ze obsah zisteni vyplyvajiicich zo vsetkych
tychto dokazov si vzajomne koresponduje, nevykazuje Ziadne rozpory a vsetky tieto dokazné
prostriedky vypovedaju o priebehu deja zhodne.“ Uvedenym judikovanym ndzorom sud
podporil postavenie inSpektorov prace pri vykone inspekcie prace, priCom akcentoval ich
objektivitu, postavenie verejného Cinitel'a a uplatiovanie zasady profesionality, nestrannosti
a etiky inSpektorov prace ako Statnych zamestnancov.

Dal§im vyznamnym rozsudkom je rozsudok Najvyssieho spravneho sudu sp. zn.:
6Ssk/130/2023 zo dna 28. marca 2024. Tymto rozsudkom konajuci sud zamietol kasa¢nu
staznost’ Zalobcu. ISlo o pripad vyuzivania zavislej prace pravnickou osobou alebo fyzickou
osobou, ktora je podnikatel'om, kedy prace vykonavala fyzicka osoba so statusom samostatne
zarobkovo ¢innej osoby, a to bez stcasného zaloZenia pracovnopravneho vztahu alebo
Statnozamestnaneckého pomeru podl'a osobitného predpisu medzi tymito subjektmi. ISlo tak
0 pripad tzv. fiktivnych Zivnosti. Konajtci sud tu, okrem iného, vyvratil argumentéciu Zalobcu
tykajucu sa postavenia Zivnostnikov, ked’ napriklad uviedol, Ze ,.Skutocnost, ze fyzicka osoba
je zaroven aj drzitelom Zivnostenského opravnenia nepreukazuje fakt, Ze toto Zivnostenské
opravnenie opraviuje tieto fyzické osoby vykonavat akikolvek cinnost na kontrolovanom
pracovisku, pretoze by takymto vykladom mohlo dojst' k vseobecnej argumentacii vSetkych
drzitelov zivnostenskych oprdavneni nachadzajucich sa na hociktorych pracoviskach bez
dalSieho preukdzania obchodno-pravneho vztahu ako takého, pretoze pocas spravneho
konania a rovnako tak aj odvolacieho konania nebolo Zalobcom preukdzané, Ze tieto fyzické
osoby vykonavali ¢innost' na zdklade Zivnostenskych oprdavneni prave pre zalobcu na jeho
pracovisku.“ V d’alSej Casti sa kasaény sud vysporiadal aj s pojmom zavislej prace
anemoznostou uzatvorenia obchodnopravnych vztahov v pripadoch, kedy cinnost
vykonavana kontrolovanou fyzickou osobou na pracovisku napliia znaky zavislej prace
v zmysle zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace (d’alej ,,Zakonnik prace®) — pri¢om upriamil
pozornost’ stazovatel'a na kogentni pravnu upravu § 1 ods. 3 Zakonnika prace, kde tento
zavizuje ucCastnikov zmluvnych vztahov v takychto pripadoch spravovat sa vylu¢ne
zmluvnymi typmi ustanovenymi Zakonnikom prace.

Poukazujeme tiez na rozsudok NajvysSieho spravneho sudu sp. zn.: 7 Ssk/26/2023 zo dna
26. juna 2024, ktorym tento sud zmenil rozsudok spravneho sudu tak, ze zrusil a vratil
rozhodnutie Narodného inSpektoratu prace na d’alSie konanie. Konajlci sud tu posudzoval
zékonnost’ ulozenia pokuty za poruSenie ust. § 7b ods. 5 pism. b) zakona ¢. 82/2005 Z. z.,
pricom akcentoval otazku posudenia naplnenia podmienky nelegalneho zamestnavania
poskytovatel'a sluzby. V tejto suvislosti judikoval, Ze ,, Zalovany teda nie je viazany
pravoplatnym rozhodnutim o uloZeni sankcie za iny spravny delikt nelegalneho zamestnavania
v zmysle § 40 ods. 1 Spravneho poriadku a tuto otdzku si posudi sam, avsak len na uicely konania
o inom spravnom delikte Zalobcu. © a akcentoval pravo zalobcu ,,...namietat vietky skutocnosti,
ktoré su relevantné pre posudenie deliktualnej zodpovednosti svojho poskytovatela sluzby.
Zalobca tymto spésobom bude mat zabezpecené pravo na vypocutie, ktoré je siicastou prava
na spravodlivy proces v zmysle clanku 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a ¢lanku 6 ods. 1
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Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobéd, kedze nebol ucastnikom konania o
inom spravnom delikte nelegdlneho zamestnavania, avsak v dosledku existencie takéhoto
rozhodnutia moze byt uznany vinnym z ,,vlastného *“ iného spravneho deliktu.

V1. Zaver

Kontrola dodrziavania zakazu nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania je jednou z priorit
inSpektoratov prace.

V roku 2024 inSpektoraty prace vykonali celkovo 18 266 kontrol zameranych na preverenie
dodrziavania zékazu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania, v ramci ktorych bolo
skontrolovanych 16 366 zamestnavatelov a 35 109 fyzickych os6b vykondvajucich pracu
na pracoviskach kontrolovanych zamestnavatel'ov. Vykonanymi kontrolami bolo odhalenych
836 zamestnavatel'ov, ktori porusili zdkaz nelegdlneho zamestnavania tym, ze nelegalne
zamestnavali 1 392 fyzickych osob. Vysledky Cinnosti inSpektoratov prace za rok 2024 st
uvedené v prilohe k sprave — tabul’ka ¢. 1.

V roku 2024 bolo odhalenych 1 392 nelegalne zamestnanych fyzickych osdb, ¢o predstavuje v
porovnani s vysledkami dosiahnutymi v roku 2023 (1 172) narast 0 18,8 %.

V roku 2024 bolo mozné tiez pozorovat’ narast po¢tu odhalenych nelegalne zamestnavajucich
subjektov oproti roku 2023. Zatial’ ¢o v roku 2023 to bolo 692 subjektov, v roku 2024 to bolo
836 subjektov, o predstavuje medzirocny narast 0 priblizne 20,8 %.

Celkovy percentualny podiel odhalenych nelegdlne zamestndvanych o0s6b vzhladom
k celkovému poctu skontrolovanych osob predstavuje 4 % a celkovy percentualny podiel
odhalenych nelegdlne zamestnavajicich subjektov vzhl'adom k celkovému poctu
skontrolovanych subjektov predstavuje 5,1 %.

Celkovy pocet 1392 nelegilne zamestndvanych fyzickych os6b zahffia 297 nelegalne
zamestnanych Zien a 899 nelegilne zamestnanych muzov. Teda z hladiska rozdelenia
odhalenych nelegalne zamestnavanych osdb podl’a pohlavia bol zisteny prevazujici podiel osob
muzského pohlavia. Podiel muzov tvoril takmer 64,6 % na celkovych zisteniach. V ramci
uvedeného poctu bolo zistené nelegalne zamestnavanie celkovo 71 mladistvych osob, ¢o
predstavuje narast v pocte nelegalne zamestnavanych mladistvych osob o takmer 103 %
V porovnani s rokom 2023 (35 mladistvych osdb). Podrobné udaje o zisteniach nelegalneho
zamestnavania fyzickych osob rozdelené podl'a pohlavia obsahuje priloha k sprave v tabulke
¢. 2.

Celkovy pocet nelegalne zamestnanych osdb tvorilo 36 Statnych prislusnikov a prislusni¢ok
¢lenskych statov Europskej tinie. TaktieZ bolo zistené nelegdlne zamestnavanie 160 Statnych
prislusnikov a prislusnicok tretich krajin s povolenim na pobyt v Slovenskej republike, najma
Statnych prislusnikov a prislusni¢ok Ukrajiny (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 2 a 3). V roku 2024
nebolo zistené poruSenie § 2 ods. 3 zakona ¢. 82/2005 Z. z., t. j. pripad nelegalneho
zamestnavania $tatneho prislusnika a prislusnicky tretej krajiny, ktori by sa zdrziavali na izemi
Slovenskej republiky v rozpore s osobitnym predpisom (zakon ¢&. 404/2011 Z. z., zakon ¢.
480/2002 Z. z.) a ktori by vykonavali zavisli pracu.
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Najviac zistenych nelegalne zamestnavanych osob bolo odhalenych v odvetvi stavebnictva
(546, ¢o predstavuje 39,2 % z celkového poctu nelegalne zamestnavanych osob), v odvetvi
ubytovacich a stravovacich sluzieb (212, ¢o predstavuje 15,2 % z celkového poctu nelegalne
zamestnavanych osob) a v odvetvi priemyselnej vyroby (149, ¢o predstavuje 10,7 % z
celkového poctu nelegalne zamestnavanych osob) (priloha k sprave — tabulka €. 4).

Z hladiska clenenia zamestnavatel'ov podla velkosti zakaz nelegalneho zamestnavania
dlhodobo najviac porusuji zamestnavatelia S po¢tom zamestnancov od 1 do 9, tzv.
mikropodniky. Pocet odhalenych pripadov nelegilneho zamestndvania je najvyssi
U zamestnavatel'ov S pravnou formou podnikania spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym (priloha
k sprave — tabul’ky ¢. 5 a 6).

Z hladiska priestorovej lokalizacie poctu pripadov nelegalneho zamestnavania bolo najviac
pripadov zistenych v Nitrianskom kraji (289), ¢o predstavuje 20,8 % vSetkych zistenych
pripadov, v Bratislavskom kraji (210), ¢o predstavuje 15,1 % vSetkych zistenych pripadov a v
Kosickom Kraji (193), ¢o predstavuje 13,9 % vSetkych zistenych pripadov. Podrobné udaje o
zisteniach nelegalneho zamestnavania fyzickych osob rozdelené podla krajov obsahuje priloha
k sprave v tabul’ke €. 7.

Z hladiska porovnania pravoplatne ulozenych pokut v roku 2024 oproti roku 2023 mozno
konstatovat’, ze zatial' ¢o v roku 2024 bolo inspektoratmi prace pravoplatne ulozenych 774
pokut v sume 2 738 100 eur, v roku 2023 to bolo 683 pravoplatne ulozenych pokut v celkove;j
sume 2 493 700 eur, ¢o predstavuje 13,3 %-ny narast V pocte pravoplatne ulozenych pokut a 9,8
%-ny narast v sume pravoplatne ulozenych pokut (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 9 a 10).

Porovnanim celkovych vysledkov zistovania poruSovania zakazu nelegalneho zamestnavania
s minulym rokom (145 o0s6b v roku 2023) mozno konstatovat’ mierny narast celkového poctu
zistenych pripadov nelegilneho zamestnavania Statnych prislusnikov a prislusnicok tretich
krajin v roku 2024 (narast 0 10,3 % celkového poctu pripadov oproti roku 2023). Napriek tomu
mozno V porovnani s predchadzajucimi piatimi rokmi konstatovat’ nizky podiel Statnych
prislusnikov a prislusnicok tretich krajin na celkovom pocte nelegalne zamestnavanych osob
v Slovenskej republike, ktori v roku 2024 v kone¢nom sucte tvoria 11,5 % vsetkych nelegalne
zamestnavanych osob.

Na predmetny pocet zistenych nelegalne zamestnavanych oséb - Statnych prislusnikov a
prislusnicok tretich krajin mali nepochybne najvyraznejsi vplyv legislativne zmeny stvisiace s
legalizaciou pobytu Statnych prislusnikov a prisluSnic¢ok tretich krajin pocas krizovej situacie
sposobenej ozbrojenym konfliktom na uzemi Ukrajiny.

Nelegéalna praca a nelegdlne zamestnavanie predstavuje aj nad’alej zdvazny ekonomicky
a spolocensky problém, pricom jeho rieSenie si vyzaduje sustredené usilie vSetkych
zainteresovanych organov a institlcii.

V roku 2024 sa inSpektoraty prace nad’alej stretavali S pomerne novym trendom v nelegalnom
zamestnavani, a to S nelegalnym zamestnavanim Statnych prisluSnikov a prislusnicok tretich
krajin na zaklade povoleni na pobyt za u¢elom podnikania, ktori v§ak vykonavali zavislu pracu.
Predpokladame, ze je to prave tento fenomén tzv. fiktivnych Zivnosti, ktory sa podiel'a na
vyraznom poklese poctu Statnych prislusnikov a prislusnicok tretich krajin vykonavajtcich
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pracu v Kklasickych pracovnopravnych vzt'ahoch. Tiez mame za to, ze tento fenomén negativne
vplyva aj na pocet zistenych pripadov nelegalneho zamestnavania tykajicich sa $tatnych
obcanov a obc¢ianok Slovenskej republiky. Uvedenym protipravnym konanim sa buda organy
inSpekcie prace zaoberat' aj v nasledujicom roku, beruc do tvahy skutocnost, ze takéto
Spekulativne ¢innosti a postupy zamestnavatel'ov znacne st’azujii moznosti inSpektoratov prace
pri preverovani dodrziavania zdkazu nelegdlneho zamestndvania na tUzemi Slovenskej
republiky a pri naslednom vyvodzovani zodpovednosti za jeho poruSovanie. Narodny
inSpektorat prace v suvislosti s potrebou efektivnejSieho rieSenia pripadov tzv. fiktivnych
zivnosti zacal v roku 2024 pripravovat’ doplnenie metodického usmernenia pre vykon kontroly
dodrziavania zdkazu nelegalneho zamestnavania.

Coraz aktualnej$ou sa v oblasti nelegilnecho zamestnivania stava otdzka rieSenia tohto
problému v kontexte nedeklarovanej prace, pripadne nespravne alebo netplne deklarovanej
prace, ktora sa prejavuje napriklad vo forme vyplacania ¢asti miezd na ruku, vedeni evidencie
pracovného casu nezodpovedajiicej skuto¢nosti (redlne odpracovany pracovny ¢as
nezodpoveda obsahu evidencii pracovného €asu), ako aj niteni zamestnancov k vykonu zavislej
prace na zivnost. Doélezitym krokom v tejto suvislosti je uzka spoluprdca medzi organmi
inSpekcie prace, Socialnou poistoviou pripadne aj Finan¢nou spravou. Uvedenymi javmi, ktoré
st rovnako negativne ako existujiuce zakonom popisané modely nelegalneho zamestnavania, je
potrebné zaoberat’ sa v celom kontexte ich dopadov na spolo¢nost’.

Kontrola dodrziavania zakazu nelegalnej prace a nelegilneho zamestnavania a vyvodenie
zodpovednosti za jeho porusenie plni u pravnickych oséb a fyzickych osdb, ktoré su
podnikatel'mi, funkciu individualnej a generalnej prevencie, ¢o prispieva k vzniku férového
podnikatel'ského prostredia, v ktorom Ziadny z podnikatelov nemdZe ziskat' neprimerant
vyhodu oproti inému podnikatel'ovi, napr. tym, Ze nelegdlnym zamestnavanim zniZuje svoje
naklady, pripadne pri verejnom obstardvani moéZe ponuknut’ niz§iu cenu za uskutocnenie
zakazky.

Ochranna funkcia pracovného prava je jeho dominantnou funkciou. Je zamerand na ochranu
zamestnanca v situaciach, kedy si sam zamestnanec nezela takito ochranu. Premieta sa do
konkrétnych pradv zamestnanca, ktorym koreSponduji povinnosti zamestnivatela. To
neznamena, Ze zamestnanci nie su nositel'mi povinnosti a zamestnavatelia nemaju Ziadne prava,
avSak z povahy pravnej uUpravy vyplyva nepomer medzi pravami zamestnanca
a zamestnavatela. Uelom ochrannej tpravy vsak nie je stavat zamestnavatela do
nevyhodného postavenia (napokon pre fungovanie trhu a spoloc¢nosti ako takej su
zamestnavatelia rovnako doéleziti ako zamestnanci), ale vyrovnavanie ekonomicky slabsieho
postavenia.

V stvislosti s nelegadlnym zamestndvanim je potrebné zdoraznit’, Ze pravna ochrana nelegalne
pracujucich osdb je vyrazne zniZzena. Tieto osoby stracaju pravne naroky vyplyvajuce
z riadneho pracovnopravneho vztahu, ako je pravo na poskytnutie mzdy, resp. odmeny,
dodrziavanie dizky pracovného ¢asu, dovolenky, stravovania, odskodnenie poskodenia zdravia,
poskytnutie osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov, prava vyplyvajice zo socidlneho
zabezpecenia a podobne. Aj vzhladom na vysSie uvedené je preto tlohou Statu eliminovat’
zastieranie tradi¢nych a predovsetkym nevyvazenych spdsobov vykonu zavislej prace.
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Problematikou nelegalneho zamestnavania (v europskom ponimani je pouzivany aj pojem
nedeklarovana praca) sa na eurdpskej trovni zaobera Europsky organ prace (d’alej ,,ELA®)
vykonavajuci ¢innost’ na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/11492,
sidliaci v Bratislave. Tento organ plni viacero uloh tykajucich sa mobility pracovne;j sily v rdmci
Eurépskej tinie. Ide najmd o podporu spolo¢nych a zosuladenych inspekcii prace medzi
Clenskymi Statmi Europskej tunie, podporu spoluprace a vymeny informacii, analyz
a posudzovani rizik v oblasti pracovnej mobility a iné. S osobitnym cielom rieSit’ prave
problematiku nelegalneho zamestnavania bola vramci tohto organu zriadena Europska
platforma na posilnenie spoluprace pri rieSeni problému nedeklarovanej prace (d’alej
,.Platforma*) ako stéla pracovna skupina v zmysle &l. 16 ods. 2 predmetného nariadenia. Ulohy
Platformy st najmai posilnit’ spoluprdcu medzi prisluSnymi organmi ¢lenskych §tatov a inymi
zainteresovanymi subjektmi s cielom ucinnejSie a efektivnejSie riesit problematiku
nelegalneho zamestnavania v eurdpskom kontexte, zlepSit' schopnosti rdéznych prislusnych
organov a subjektov ¢lenskych Statov riesit’ problém nedeklarovanej prace so zretel'om na jej
cezhraniéné aspekty, a tymto sposobom prispiet’ k zabezpeceniu rovnakych podmienok a
zvySovat’ povedomie Verejnosti v suvislosti s otdzkami tykajiicimi sa nedeklarovanej prace a
bezodkladnou potrebou primeranych krokov, ako aj podpora ¢lenskych Statov, aby zintenzivnili
svoje usilie pri rieSeni problému nedeklarovanej prace.

Slovenska republika sa cestou ELA zapojila v roku 2024 do viacerych aktivit, i§lo najméa
0 ucast’ na spolo¢nych in$pekciach prace, odbornych semindroch, informac¢nych, vzdelavacich
a koordina¢nych podujatiach a inych aktivitach.

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1 149 2 20. juna 2019, ktorym sa zriad'uje Europsky organ
prace a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 883/2004, (EU) ¢. 492/2011 a (EU) 2016/589 a ktorym sa zrusuje
rozhodnutie (EU) 2016/344.
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